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Äîö. ä-ð Ñòåôêà Ñòîÿíîâà

ÑÎÖÈÀËÍÈÒÅ ÖÅËÈ ÍÀ ÐÀÇÂÈÒÈÅÒÎ
ÊÀÒÎ ÊËÞ×ÎÂ ÍÀÖÈÎÍÀËÅÍ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒ

(ÎÏÈÒ ÇÀ ÑÐÀÂÍÈÒÅËÅÍ ÀÍÀËÈÇ)

Ðàçâèòèåòî íà ñòðàíàòà íè â íîâàòà ãëîáàëíà èêîíîìè÷åñêà, ñîöèàëíà è
êîìóíèêàöèîííà ñèñòåìà, îòãîâîðíîñòèòå è çàäúëæåíèÿòà êúì ìåæäóíàðîäíèòå
ïàðòíüîðè è ïðåäè âñè÷êî íà òåçè îò Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, îñîáåíî ïðåç ïîñëåä-
íàòà ãîäèíà îò ïúëíîïðàâíîòî ÷ëåíñòâî íà Áúëãàðèÿ â Îáùíîñòòà, íàëàãàò çàäúëáî-
÷åíî ïðåîñìèñëÿíå íà âúçíèêâàùèòå ïðîáëåìè, ïîñòàâÿùè íà èçïèòàíèå ìåæäó-
íàðîäíèÿ èìèäæ íà ñòðàíàòà, à ãðàæäàíñêèòå ñòðóêòóðè íàñòîÿâàò çà “ðåñòàðò” íà
ñèñòåìàòà íà äúðæàâíî óïðàâëåíèå, òàêà ÷å äà ñà ÿñíè îòãîâîðíîñòèòå è çàùèòåíè
ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå íà áàçàòà íà íîâ îáùåñòâåí äîãîâîð êàòî íîâà ñîöèàëíà
ñòðàòåãèÿ çà îáåäèíÿâàùè ìîðàëíî-åòè÷íè ïðèíöèïè, íîðìè è öåííîñòè â îá-
ùåñòâîòî.

Ïðîïóñêèòå â êîîðäèíàöèÿòà è êîìóíèêàöèÿòà ìåæäó èíñòèòóöèèòå âîäÿò
äî ðàçìèâàíå íà ñèñòåìèòå çà ñèãóðíîñò, âêëþ÷èòåëíî è íà òåçè ñîöèàëíè ñèñòåìè,
êîèòî ñà â îñíîâàòà íà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò. Ðàçíîïîñî÷íè ñà êîìïåòåíöèèòå è
îòãîâîðíîñòèòå, ñòèãà ñå äî íåðàöèîíàëíî èçïîëçâàíå íà ÷îâåøêè ïîòåíöèàë è
ôèíàíñîâ ðåñóðñ áåç îñåçàåì ðåçóëòàò è êîíêðåòíè ïîëçè çà îòäåëíèÿ ÷îâåê. ×åñòî
è ñèñòåìèòå çà êîíòðîë íå âçàèìîäåéñòâàò åôåêòèâíî è äîïúëíèòåëíî âîäÿò äî
ðàçïèëÿâàíå íà ðåñóðñè è óïðàâëåí÷åñêè äåéñòâèÿ.

1. Àíàëèç íà òåîðåòè÷íèòå êîíöåïöèè:
ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò êàòî íàöèîíàëåí ïðèîðèòåò
Íåîáõîäèìîñòòà îò íîâà ñòðàòåãèÿ çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è â ÷àñòíîñò

íà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò, íàëàãà ðàäèêàëíà ïðåîöåíêà íà çîíèòå íà íåñèãóðíîñò
è ðàäèêàëíè ìåðêè çà òÿõíîòî ìèíèìèçèðàíå.

Ñòàíàëèòå èçâåñòíè íà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò ïðîáëåìè ñúñ ñîöèàëíèÿ
ñòàòóñ è çàïëàùàíå íà ñëóæèòåëèòå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè,
êðàéíî íåçàäîâîëèòåëíèòå óñëîâèÿ çà áèò è ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ, îñè-
ãóðåíîñò íà ñåìåéñòâàòà èì è ïð. ñà ñàìî ìàëêà ÷àñò îò êîíêðåòíèòå ôàêòè â ïîñîêà
êúì “ÿìèòå” íà íåñèãóðíîñò, çà ñúæàëåíèå ïîääúðæàíè äåñåòêè ãîäèíè íàðåä.
Îñâåí àíàëèçà íà ìíîæåñòâîòî êîíêðåòíè ôàêòè îò ïðåîöåíêà ñå íóæäàå è öåíòðà-
ëèçèðàíàòà ñèñòåìà çà âúòðåøíà áåçîïàñíîñò è ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïðåñòúïíîñòòà,
ïðîáëåì, êîéòî âå÷å êàñàå íå ñàìî ñòðàíàòà, íî è åâðîïåéñêèòå íè ïàðòíüîðè.
Ïî òàêúâ íà÷èí ñòðàòåãèÿòà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò ïðèäîáèâà çíà÷åíèå è çà ñòà-
áèëíîñò íà ìåæäóíàðîäíàòà ñèãóðíîñò çà ïîääúðæàíåòî íà êîÿòî Áúëãàðèÿ èìà
êîíêðåòåí ïðèíîñ è ïîåòè åâðîàíòëàíòè÷åñêè îòãîâîðíîñòè.
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Íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò êàòî äîêòðèíà âèíàãè å îòðàçÿâàëà ðàçëè÷íèòå àñ-
ïåêòè íà ïðîáëåìà: èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè, ïîëèòè÷åñêè, âîåííè, èíôîðìà-
öèîííè è ïð. Íàñòîÿùèÿò âåê â ðàçâèòèåòî íà ÷îâåøêàòà öèâèëèçàöèÿ ñå õàðàê-
òåðèçèðà ñ ïàðàëåëíîòî çíà÷åíèå íà èêîíîìè÷åñêèòå è íà ñîöèàëíèòå ïîëçè. Çà
ïúðâè ïúò èêîíîìè÷åñêàòà ñèãóðíîñò ñå ïîñòàâÿ íà ðàâíèùåòî íà ñîöèàëíèòå îòãî-
âîðíîñòè íà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò çà ñòðàíàòà êàòî öÿëî è çà íåéíèòå ãðàæäàíè.
Ñúâðåìåííèòå ñòðàòåãèè çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò îòõâúðëÿò ïðèíöèïà íà èçîëàöèÿ.
Íåùî ïîâå÷å ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò êàòî òåîðåòè÷íà êîíöåïöèÿ è êîíêðåòíè åâðî-
ïåéñêè ïðàêòèêè ñå îñíîâàâà íà ïðèîáùàâàíåòî, íà ïðèçíàâàíåòî íà îñíîâíè
ñîöèàëíè ïðàâà, íåçàâèñèìî îò ñòðàíàòà íà ïðîèçõîä. Åâðîïåéñêèÿò ìîäåë çà ñî-
öèàëíà ñèãóðíîñò ñå äîðàçâèâà âúðõó ïðèíöèïà çà àêóìóëèðàíå íà ïðàâà, íåçà-
âèñèìî â êîÿ ñòðàíà íà îáùíîñòòà òå ñà ïðèäîáèòè êàòî îñíîâåí ïðèíöèï è ìåõà-
íèçìè çà îáâúðçàíîñò íà ñîöèàëíî è çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè â ðàçëè÷íèòå
ñòðàíè. Òóê íå ìîæå äà ñòàâà äóìà çà ãåîãðàôñêà è ïîëèòè÷åñêà èçîëàöèÿ, íàëàãàíà
â ñòðàòåãèèòå íà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò îò ïåðèîäà íà ñòóäåíàòà âîéíà.

Èñòîðè÷åñêèÿò îïèò íàãëåäíî ïîêàçâà åâîëþöèÿòà â ðàçâèòèåòî íà ñòðàòå-
ãèèòå çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò è íåéíèòå èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè àñïåêòè êàòî
èìàíåíòíî ñúäúðæàíèå íà íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãè÷åñêè ïðèîðèòåòè. Íàïðèìåð
íîâîòî ñòðàòåãè÷åñêî ìèñëåíå â òàçè ïîñîêà ñå ïîñòàâÿ îùå ïðåç 1947 ã., êîãàòî â
ÑÀÙ ñå ïðèåìà Çàêîíúò çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò. Â èçïúëíåíèå íà òîçè çàêîí
ñå ôîðìèðàò è îñíîâíèòå ñèñòåìè çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò ­ Ïåíòàãîíà, Öåíòðàë-
íîòî ðàçóçíàâàòåëíî óïðàâëåíèå è Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò ïî ñèãóðíîñòòà. Ïàðàëåëíî
ñ ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò çàïî÷âà è ðåàëèçàöèÿòà íà ïëàíà
Ìàðøàë çà èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå è ãàðàíòèðàíå íà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò
íà ãðàæäàíèòå.

Äðóãà îñîáåíîñò íà ñòðàòåãèÿòà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò, å ÷å òÿ ðàç÷èòà çà
îãðàíè÷àâàíå íà çîíèòå íà íåñèãóðíîñò îñíîâíî íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà. Äàæå
è â ñëó÷àèòå íà ñâåòîâíà ôèíàíñîâà êðèçà, íà êîÿòî ñìå ñâèäåòåëè ñåãà, îòãîâîðíîñò
íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå å äà ãàðàíòèðà ñèãóðíîñòòà â ñòðàíàòà. Îòíîâî ÑÀÙ
äàâà ðåäèöà ïðèìåðè íà äúðæàâíà ïîäêðåïà íà ÷àñòíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè,
÷àñòíè ïðîèçâîäñòâåíè êîìïàíèè è ïîäêðåïà íà ãðàæäàíèòå ÷ðåç âúâåæäàíå ñ
íàöèîíàëíè ðåãóëàòîðíè ðåæèìè, íàïðèìåð íà ãðàæäàíñêàòà íåñèãóðíîñò îò
íåâúçìîæíîñò çà èçïëàùàíå íà èïîòåêè è äðóãè çàåìè îò áàíêîâè èíñòèòóöèè.

Íåîáõîäèìîñòòà íà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò çà ãðàæäàíèòå ñå ïðîÿâÿâà è âúâ
âçàèìîîòíîøåíèÿòà ïî ðåëàöèÿòà “ëè÷íîñò, îáùåñòâî è äúðæàâíî óïðàâëåíèå”,
â êîèòî äîáðîâîëíî â èìåòî íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò ñå îãðàíè÷àâàò ãðàæäàíñêè
ïðàâà, êîåòî ñå ïîäúðæà îò öÿëîòî îáùåñòâî êàòî îñúçíàòà íåîáõîäèìîñò è èíòå-
ðåñ. Íàïðèìåð ñôîðìèðàíåòî íà äîáðîâîëíè ãðóïè çà îïàçâàíå íà îáùåñòâåíèÿ
ðåä, ãðàæäàíñêèòå ñäðóæåíèÿ çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, ñðåùó ïðåñòúïíîñòòà
è êîðóïöèÿòà, ïðèçèâèòå è îáùåñòâåíèÿ íàòèñê çà àêòèâíîñò íà ïðàâîðàçäàâà-
òåëíàòà ñèñòåìà, îáùåñòâåíè ïðîÿâè â ïîäêðåïà íà åíåðãèéíà ñèãóðíîñò â ñòðàíàòà
ñà ïðèçíàöè íà îáùåñòâåíàòà çíà÷èìîñò íà îãðàíè÷àâàíå íà çîíèòå íà íåñèãóðíîñò
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â æèâîòà íà îòäåëíèÿ ÷îâåê è íà ðàçëè÷íèòå ñúñëîâíè èëè ìåñòíè îáùíîñòè.
Îáùåñòâåíèòå èíèöèàòèâè è îðãàíèçèðàíè ïðîÿâè èìàò êîìóëàòèâíè èñêàíèÿ çà
ñèãóðíîñò.

Íàðåä ñ ïîíÿòèåòî “ñîöèàëíà ñèãóðíîñò”, â îáùåñòâåíàòà ïðàêòèêà íàé-
÷åñòî ñå èçïîëçâà ïîíÿòèåòî “ñîöèàëíà çàùèòà”.

Â íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà è â åìïèðè÷íèòå àíàëèçè òîâà ïîíÿòèå ñå èçïîëçâà
ïðåäèìíî â ñìèñúëà íà íàáîð îò çàùèòíè ìåðêè êúì îòäåëíè ëèöà, ãðóïè èëè
îáùíîñòè, îáõâàíàòè èëè çàïëàøåíè îò åäèí èëè äðóã ñîöèàëåí ðèñê, êàêúâòî,
íàïðèìåð, å áåçðàáîòèöàòà. Èçïîëçâà ñå ñúùî è ïî ïîâîä íà ìåðêèòå, ïðåäïðèå-
ìàíè è ãàðàíòèðàíè îò äúðæàâàòà â ñïîìåíàòèòå íàñîêè.

Äîïúëíèòåëåí ñìèñëîâ è ïðàêòè÷åñêè îòòåíúê ñå âíàñÿ â îáåìà è ñúäúðæà-
íèåòî íà ïîíÿòèåòî “ñîöèàëíà çàùèòà”, êîãàòî â íåãî ñå âêëþ÷âàò ðàçëè÷åí âèä
“ñîöèàëíè ñàìîçàùèòíè äåéñòâèÿ” íà ëèöàòà, èçïàäíàëè èëè ñâúðçàíè ñ îïðåäåëåí
ñîöèàëåí ðèñê.

Òîâà âàæè è çà ìíîãî îò äðóãèòå ðàáîòíè ïîíÿòèÿ è èçðàçè â îáùåñòâåíàòà
ïðàêòèêà, çàñÿãàùà ïðÿêî èëè êîñâåíî ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò. Ïðèáàâÿíåòî èì
ðàçøèðÿâà ñàìî îáõâàòà íà ïîíÿòèåòî. Îáà÷å ñå çàïàçâà çíà÷åíèåòî ìó êàòî “ñúâ-
êóïíîñò îò èíñòèòóöèîíàëíî óñòàíîâåíè è ïðèëàãàíè ïðèíöèïè, öåëè, çàäà÷è, äåé-
íîñòè, ôîðìè, ñðåäñòâà, ìåòîäè è ðåçóëòàòè”1. Âå÷å ãîäèíè íàðåä èìåííî òàçè
òåçà îïðåäåëÿ ìîäåëà çà ñîöèàëíà çàùèòà, ñïîðåä êîéòî òÿ ñå îáâúðçâà ñ îñòàòú÷íèÿ
ïðèíöèï ïðè ôèíàíñèðàíå íà ñîöèàëíèòå äåéíîñòè, ÷àñòè÷íèÿ õàðàêòåð è êîíþíê-
òóðíî ïðîâåæäàíàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà. Íàëîæåíî àäìèíèñòðàòèâíî, òîâà ñõâà-
ùàíå çà ñîöèàëíà çàùèòà ñå ñâúðçâà è ñ óñëîâèåòî äîêîëêî åôåêòèâíî è â ïîëçà
íà îòäåëíèÿ ãðàæäàíèí ñîöèàëíèòå èíñòèòóöèè îñúùåñòâÿâàò ïúëíîìîùèÿòà ñè,
âìåíåíè èì îò ñúîòâåòíèòå çàêîíîäàòåëíè íîðìè. Íå ñëó÷àéíî ñïîðåä ïðîâåäåíèÿ
íàñêîðî ìîíèòîðèíã çà õîäà íà ñîöèàëíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ, îñíîâíàòà êðèòèêà
áåøå îòïðàâÿíà êúì ðàáîòàòà íà èíñòèòóöèèòå èìåííî â òîçè àñïåêò íà ñîöèàëíàòà
çàùèòà.

Â äåéñòâèòåëíîñò ïîíÿòèåòî “ñîöèàëíà çàùèòà” íàó÷íî êîðåêòíî ñå èçïîëçâà
ñàìî òîãàâà, êîãàòî ñòàâà äóìà çà îáùåñòâåíî îðãàíèçèðàíè äåéñòâèÿ ñúñ ñîöèàëíî-
çàùèòåí õàðàêòåð. Ïîíÿòèåòî ñå îáîñíîâàâà ñ îáõâàòà è ñòðóêòóðàòà íà îáåêòèâíè
ñîöèàëíè ïîòðåáíîñòè è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ ìàòåðèàëíè è äóõîâíè èíòåðåñè íà
õîðàòà, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò îáùåñòâåíî çàùèòàâàíè.

Òîâà îáà÷å ñå îòíàñÿ ñàìî çà îíàçè ÷àñò îò òîçè âèä ïîòðåáíîñòè, êîèòî ñà
ïðèçíàòè çà îáùåñòâåíî çíà÷èìè è îáùåñòâîòî ñìÿòà, ÷å å ðàçóìíî, îïðàâäàíî,
ñïðàâåäëèâî è âúçìîæíî äà âúâåæäà îïðåäåëåí ðåä, ïðàâèëà è ïðîöåäóðè çà
ñîöèàëíàòà çàùèòà íà èçïàäíàëèòå â ïîäîáíè ñúñòîÿíèÿ õîðà. Èìà ñå ïðåäâèä
ïðåäîñòàâÿíåòî íà ñîöèàëíà çàùèòà ïîä ôîðìàòà íà ðàçëè÷íè âèäîâå ïàðè÷íè
ïîìîùè, áåçïëàòíè èëè ÷àñòè÷íî çàïëàùàíè ìàòåðèàëíè áëàãà, ñîöèàëíè óñëóãè,
ìåäèöèíñêà ïîìîù è îñèãóðÿâàíå íà áåçîïàñíè è çäðàâîñëîâíè óñëîâèÿ íà òðóä.

1 Öàíîâ, Â. è êîë. Ñîöèàëíà çàùèòà íà íàñåëåíèåòî.

Ñîöèàëíèòå öåëè íà ðàçâèòèåòî êàòî êëþ÷îâ íàöèîíàëåí ïðèîðèòåò
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Ñúùåñòâóâàò ìíîãî äðóãè îáùåñòâåíî çíà÷èìè è ïðèçíàòè ñîöèàëíè ïîòðåá-
íîñòè, êîèòî îáùåñòâîòî çàùèòàâà è çàäîâîëÿâà ÷ðåç ðàçëè÷íè ìåðêè, ïðè óñòà-
íîâåí ðåä è ïðîöåäóðè. Òàêèâà ñà íàïðèìåð ïîòðåáíîñòèòå íà õîðàòà îò òðóäîâà
çàåòîñò, îïàçâàíå è ïîäîáðÿâàíå íà ïðèðîäíàòà è îêîëíàòà æèçíåíà ñðåäà, ïîä-
äúðæàíå íà âúòðåøíèÿ ðåä â ñòðàíàòà, çàùèòà íà çäðàâåòî è ëè÷íàòà ñîáñòâåíîñò
íà ãðàæäàíèòå, âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ùåòèòå îò ïðîôåñèîíàëíè çàáîëÿâàíèÿ è îïàñ-
íè çà çäðàâåòî óñëîâèÿ íà òðóä è äð.

Â èêîíîìè÷åñêàòà ëèòåðàòóðà ïîíÿòèåòî “ñîöèàëíà çàùèòà” ñå âúçïðèåìà
èëè èçïîëçâà ïðåäèìíî êàòî ïîíÿòèå, îáîçíà÷àâàùî “ñúâêóïíîñòòà êàêòî îò èíñòè-
òóöèîíàëíî óñòàíîâåíè è ïðèëàãàíè ïðèíöèïè, öåëè, çàäà÷è, äåéíîñòè, ôîðìè,
ñðåäñòâà, ìåòîäè è ðåçóëòàòè, òàêà è îò ñîöèàëíî ñàìîçàùèòíè äåéñòâèÿ”2. È âñè÷êî
òîâà íàñî÷åíî êúì “åôåêòèâíîòî çàäîâîëÿâàíå, ïðè íàëè÷íèòå èêîíîìè÷åñêè óñëî-
âèÿ, íà îáùåñòâåíî çíà÷èìèòå è ïðèçíàòè ñîöèàëíè (è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ ìàòåðèàëíè
è äóõîâíè) ïîòðåáíîñòè íà íàñåëåíèåòî, íà îòäåëíè ãðóïè îò íåãî, íà äîìàêèí-
ñòâàòà, ñåìåéñòâàòà è ãðàæäàíèòå, êîèòî íå ñà â ñúñòîÿíèå äà ãè çàäîâîëÿâàò ñúñ
ñîáñòâåíè ñèëè è ñðåäñòâà”3.

Îáà÷å òàêà îïðåäåëåíî, ïîíÿòèåòî “ñîöèàëíà çàùèòà íà íàñåëåíèåòî” ñúç-
äàâà íå ñàìî òåîðåòè÷íè, íî è ïðàêòè÷åñêè çàòðóäíåíèÿ. Òàêàâà ãëåäíà òî÷êà ìîæå
äà ñå ïðèåìà çà âÿðíà, ñàìî êîãàòî ñòàâà äóìà çà àíàëèç íà êîíêðåòíè ìåðêè,
ïðèëàãàíè çà çàùèòà è ïîìîù ïðè âñåêè ñîöèàëåí ðèñê ïîîòäåëíî.

Èìåííî ïîðàäè òîâà ïî-÷åñòî ñå ïðàâÿò èçñëåäâàíèÿ âúðõó ïðîáëåìèòå íà
áåçðàáîòèöàòà èëè ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå â êà÷åñòâîòî èì ñàìî íà îòäåëíè
óñèëèÿ çà ñîöèàëíà çàùèòà.

Â èçñëåäâàíèÿòà, îñíîâàíè íà ïîñî÷åíîòî ñõâàùàíå çà ñîöèàëíàòà çàùèòà,
îáèêíîâåíî ëèïñâà êîíöåïòóàëíà ñâúðçàíîñò íà ðàçëè÷íèòå ôîðìè çà ñîöèàëíà
çàùèòà â åäèí îáù ìîäåë, ÷ðåç êîéòî ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò äà ñå ïîäðàçáèðà
êàòî ñèñòåìà îò îòäåëíè åëåìåíòè çà èíäèâèäóàëåí è êîëåêòèâåí ñîöèàëåí èçáîð.
Â òåçè ñëó÷àè, ÷àñòíîòî, îòäåëíîòî, åäèíè÷íîòî ñå óäîâëåòâîðÿâà êàòî íóæäà è
ïîòðåáíîñò áåç äà ñå ïðåñëåäâà îáùà ñòðàòåãèÿ, ãàðàíòèðàùà ñèãóðíîñòòà ïðè
íàñòúïâàíåòî íà âñåêè ïîñëåäâàù ñîöèàëåí ðèñê è íåçàâèñèìî äàëè òîé ñå îòíàñÿ
çà îòäåëíèÿ ÷îâåê, èëè çà íåãîâîòî ñåìåéñòâî, èëè çà ïî-ãîëåìè ãðóïè îò õîðà èëè
îáùíîñòè.

Âúçïðèåìàíåòî íà ñîöèàëíàòà çàùèòà êàòî ñèíîíèì íà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò
ñëåäîâàòåëíî å ãðåøêà, êîÿòî â ëîãèêàòà ñå íàðè÷à “îòúæäåñòâÿâàíå íà ÷àñòòà ñúñ
öÿëîòî”. Òàçè ñúùåñòâåíà ðàçëèêà ïðèäîáèâà âàæíî çíà÷åíèå îñîáåíî â ñîöèàë-
íîïîëèòè÷åñêîòî ïðîñòðàíñòâî, êúäåòî ïîíÿòèåòî “ñîöèàëíà ñèãóðíîñò” îáèêíî-
âåíî îáñëóæâà ñòðàòåãèÿòà çà ïîñòèãàíå íà íîâî êà÷åñòâî íà ñîöèàëíèòå âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íèòå ñóáåêòè â îáùåñòâîòî.

2 Ïàê òàì.
3 Ïàê òàì. Êîëåêòèâ îò íàó÷íè ðàáîòíèöè íà Èêîíîìè÷åñêèÿ èíñòèòóò íà ÁÀÍ

ðàçðàáîòâà öèòèðàíîòî èçñëåäâàíå, êîåòî äî ìîìåíòà å åäèíñòâåíîòî ñúñ ñåðèîçåí íàó÷åí
ïðèíîñ è çà âðåìåòî íà ïðîâåæäàíåòî ìó îòðàçÿâà òî÷íî ñèòóàöèÿòà â ñòðàíàòà.
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Îòúæäåñòâÿâàíåòî íà äâåòå ïîíÿòèÿ â òîâà ïðîñòðàíñòâî íå å ñàìî òåîðå-
òè÷íà ãðåøêà. Òî ïðå÷è è íà àäåêâàòíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ðàáîòàòà, ñâúðçàíà ñ
îñèãóðÿâàíåòî íà ãðàæäàíèòå âúâ âñÿêî åäíî îòíîøåíèå.

Ïðè îáñúæäàíå íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñúñ ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò, ÷åñòî
ñå èçïîëçâà è ïîíÿòèåòî “ñîöèàëíà ðàáîòà”. Ñ íåãî íàé-÷åñòî ñå îçíà÷àâà êîíêðåòíà
ñîöèàëíà ïðàêòèêà, ÷ðåç êîÿòî ñå îñúùåñòâÿâà íÿêàêâà òî÷íî îïðåäåëåíà ñî-
öèàëíî-çàùèòíà äåéíîñò. Èìåííî â ïîëåòî íà ñîöèàëíàòà ðàáîòà ñå ïðîÿâÿâà
ìíîãîîáðàçèåòî îò ðàçëè÷íè ôîðìè çà ïðèëàãàíå è èçïîëçâàíå íà íîðìàòèâíî
óñòàíîâåíè ïðàêòèêè, ñúîáðàçåíè ñ êîíêðåòíèÿ òðóäîâ, ïðîôåñèîíàëåí, ìàòå-
ðèàëåí è ñîöèàëåí ñòàòóñ íà ãðàæäàíèòå4. Åòî çàùî íàó÷íî è ïðàêòè÷åñêè êîðåêòíî
áè áèëî òîâà ñõâàùàíå çà ïîíÿòèåòî “ñîöèàëíà ðàáîòà” ñàìî êîãàòî òÿ å íàñî÷åíà
êúì çàùèòàòà íà èíäèâèäà, èìàéêè ñå ïðåäâèä è íåãîâèÿ ëè÷íîñòåí ðåñóðñåí
ïîòåíöèàë è ðåñóðñíèÿ ïîòåíöèàë íà ñåìåéñòâîòî ìó èëè íà ïðèÿòåëñêîòî ìó îá-
êðúæåíèå. Èìåííî â òàêîâà ñîöèàëíî ïîëå íà äåéíîñò ó íàñ îôèöèàëíî ñå ïðèå
ñõâàùàíåòî çà ñîöèàëíàòà ðàáîòà â Çàêîíà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå. Âúâ ôîðìó-
ëèðàíîòî îïðåäåëåíèå â òîçè çàêîí àêöåíòúò å âúðõó îïðåäåëÿíåòî íà ñîöèàëíàòà
ðàáîòà êàòî “ïîìîù çà ñàìîïîìîù”. Âúçïðèåòîòî ðàçáèðàíå ñúîòâåòñòâà íà ñìèñ-
ëîâîòî ñúäúðæàíèå íà èçïîëçâàíèòå ÷óæäåñòðàííè ðàáîòíè ïîíÿòèÿ çà òîçè âèä
ñîöèàëíî-çàùèòíè è ïîäïîìàãàùè äåéíîñòè5.

Ïîíÿòèåòî “ñîöèàëíà ïîëèòèêà ” å óïîòðåáÿâàíî îùå ïî-÷åñòî â îáùåñòâå-
íàòà ïðàêòèêà è â îáùåñòâåíèÿ æèâîò êàòî öÿëî. Òîâà ïîíÿòèå ìîæå áè å íàé-
ðàçïðîñòðàíåíîòî îò âñè÷êè äðóãè ðàáîòíè ïîíÿòèÿ, îòðàçÿâàùè ïðîáëåìèòå íà
ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò.

È ìîæå áè ñ îñíîâàíèå, òúé êàòî îáâúðçâàíåòî íà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò ñ
ïîëèòèêàòà íå å ñëó÷àéíî. Îùå ïðåç âðåìåòî íà Âåëèêàòà ôðåíñêà ðåâîëþöèÿ è
ïðîâúçãëàñåíàòà ñëåä íåÿ è ñïîìåíàòà âå÷å “Äåêëàðàöèÿòà çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà”
ñå èçêàçâà èäåÿòà òúêìî çà íîâà ïîëèòèêà â èíòåðåñ íà ãðàæäàíèíà. Îáùîïðèåòî

4 Âæ. Íàðåäáà çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Íàðåäáà ¹ 11 îò 2004 ã. çà ìèíè-
ìàëíèòå èçèñêâàíèÿ çà îñèãóðÿâàíå íà áåçîïàñíîñòòà è çäðàâåòî íà ðàáîòåùèòå ïðè
ïîòåíöèàëåí ðèñê. ÄÂ, áð 101, 2007 ã., ñ. 33; Âæ. Ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ â
Çàêîí çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå, ÄÂ áð. 101, 2007 ã., ñ. 5­7.

5 Âæ. Íàïðèìåð: Ben Gray. Social Exclusion, Poverty, Health and Social Care in Tower
Hamlets: The Perspectives of Families on the Impact of the Family Support Service, London
2003.; Micha de Winter and Marc Noom. Someone who Treats you as an Ordinary Human
Being ... Homeless Youth Examine the Quality of Professional Care l; Nigel Smeeton and
David Goda Advice Note: Conducting and Presenting Social Work Research: Some Basic
Statistical Considerations; Michael Sheppard and Kate Ryan Practitioners as Rule Using Ana-
lysts: A Further Development of Process Knowledge in Social Work. Â ïîñî÷åíèòå ïóáëèêàöèè
áëàãîñúñòîÿíèåòî, âúçïðèåòî îò íàñ êàòî íàöèîíàëåí ïðèîðèòåò è åäíà îò çàäà÷èòå çà
íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò, ñå îáâúðçâà ñ ðàçâèòèåòî íà ñîöèàëíèòå ïîäñèñòåìè íà îáðàçî-
âàíèåòî, çäðàâåîïàçâàíåòî, òðóäà è ñåìåéñòâîòî. Âñè÷êè òå ïî åäèí èëè äðóã íà÷èí, çàåäíî
èëè ïîîòäåëíî, îïðåäåëÿò ñîöèàëíàòà ñðåäà è îïàñíîñòèòå è çàïëàõèòå çà ñîöèàëíàòà
ñèãóðíîñò â íåÿ. Òàçè òåçà êðèòè÷íî ñå îñìèñëÿ îò àâòîðà íà ïðèìåðà íà äåòñêàòà ïðåñ-
òúïíîñò â Áúëãàðèÿ.
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å ðàçáèðàíåòî ñúùî òàêà, ÷å ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà å íàé-íåïîñðåäñòâåíî ïîä÷èíåíà
íà òàçè, ïðîâúçãëàñåíà â Äåêëàðàöèÿòà öåë ­ èíòåðåñèòå íà îòäåëíèÿ ÷îâåê è íà
íåãîâîòî ñåìåéñòâî.

Îò ñàìî ñåáå ñè ñå ïîäðàçáèðà, ÷å òåîðåòè÷íàòà êîíöåïöèÿ çà ñîöèàëíàòà
ïîëèòèêà ñëåäâà äà äàâà îòãîâîð è çà íà÷èíà, ïî êîéòî áè òðÿáâàëî äà ñå ñúçäàäå
ñèñòåìàòà îò çàùèòíè ìåðêè, ãàðàíòèðàíè îò äúðæàâàòà. Íî è ïîääúðæàíåòî íà
òàêàâà ñèñòåìà å ñàìî åäèí îò ìèíèìàëíèòå ñòàíäàðòè çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò,
êîèòî ñëåäâà äà ãàðàíòèðàò æèâîòà è òðóäà íà âñåêè ÷îâåê. Â òîçè ñìèñúë è â
êà÷åñòâîòî º íà ìèíèìàëåí ñòàíäàðò çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò, òàçè ñèñòåìà ìîæå
äà ñå ðàçãëåæäà è êàòî îòäåëíà, ñàìîñòîÿòåëíà ïðîáëåìíà îáëàñò.

Ñòðàòåãè÷åñêèÿò ìåíèäæìúíò íà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò èçèñêâà àäàïòà-
öèîííè ïðîöåäóðè çà îãðàíè÷àâàíå íà îïàñíîñòèòå, çàïëàõèòå è ðèñêîâåòå, êîèòî
áèõà ìîãëè äà ñå ïðîÿâÿò âúâ âñÿêà åäíà îò ðàçãëåæäàíèòå ïîäñèñòåìè. Ñòàâà
äóìà çà òàêîâà èçïîëçâàíå íà âúçìîæíîñòèòå íà ÈÊ-òåõíîëîãèèòå, êîåòî ïðàâè
åôåêòèâíà îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàòà ñòðóêòóðà íà èíñòèòóöèèòå ãàðàí-
òèðàùè ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò. Ïîâèøàâàíåòî íà åôåêòèâíîñòòà íà ñîöèàëíèòå
òðàíñôåðè, ïðèëàãàíè â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè, äèðåêòíî êàñàå ìåõàíèçìà íà ôè-
íàíñèðàíå. Òîé îáà÷å å ïðèëîæèì ïðè àäåêâàòíà îðãàíèçàöèÿ íà âçàèìîäåé-
ñòâèåòî ìåæäó èíñòèòóöèèòå. Ïîêàçàòåëåí å ïðèìåðúò íà Áåëãèÿ, êúäåòî ôåäåðàë-
íàòà îáùåñòâåíà ñëóæáà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò (Ñõåìà 1) å èíñòèòóöèÿòà, ãàðàíòè-
ðàùà àêóìóëèðàíåòî íà ôèíàíñîâ ðåñóðñ è ðàçïðåäåëåíèåòî ìó ïðè âúçíèêâàùè
îïàñíîñòè è çàïëàõè çà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà ãðàæäàíèòå. Âêëþ÷èòåëíî è ïî
îòíîøåíèå íà ÷àñòíèÿ áèçíåñ, êàòî ñå ãàðàíòèðà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò â ñëó÷àé
íà áàíêðóò íà ôèðìàòà.

Â Áúëãàðèÿ òîçè âúïðîñ íå å ðåøåí. ×ðåç ïîäõîäÿùè ñîôòóåðíè ïðîäóêòè
è ÈÊ-òåõíîëîãèè òîé ìîæå äà áúäå íàáëþäàâàí è îöåíÿâàí êàòî ïîòåíöèàëíà
îïàñíîñò, íà êîÿòî ñâîåâðåìåííî äà ñå ïðîòèâîäåéñòâà.

Â òîçè ñìèñúë èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíè ïîëçè îò èçïîëçâàíåòî íà ÈÊ-
òåõíîëîãèèòå çà ãàðàíòèðàíå íà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò îòíîâî å ïîäöåíåí è
íåèçïîëçâàí.

Ðàçëè÷íèòå àíàëèòè÷íè ìîäåëè çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò âêëþ÷âàò ðàçëè÷åí
íàáîð îò âåêòîðè íà êðèòè÷íîñòè âúâ âñÿêà îò ðàçãëåæäàíèòå ïîäñèñòåìè:

• îáùåñòâåí ðåä è ñèãóðíîñò
• òðóä, çàåòîñò è áëàãîñúñòîÿíèå
• îáðàçîâàíèå
• çäðàâå
• ñèãóðíîñò íà áèçíåñà
• îãðàíè÷àâàíå íà íîâè ñîöèàëíè îïàñíîñòè íà ìðåæîâîòî îáùåñòâî, êàòî

ïðåñòúïíîñò ïðè ìàëîëåòíèòå è íåïúëíîëåòíèòå
• òðàôèê íà õîðà ­ òðóäîâà è ñåêñóàëíà åêñïëîàòàöèÿ
• èíôîðìàöèîííà ñèãóðíîñò è ìðåæîâè ïðåñòúïëåíèÿ, âêëþ÷èòåëíî îò è

ñúñ ìàëîëåòíè è íåïúëíîëåòíè ëèöà.
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Ñåêòîðíàòà äúðæàâíà ïîëèòèêà â òîâà îòíîøåíèå âå÷å å íàñî÷åíà è êúì
íåãðàìîòíèòå ïðåäñòàâèòåëè íà ðàçëè÷íè åòíè÷åñêè ãðóïè, êúì ëèöàòà ñ óâðåæ-
äàíèÿ è âúçðàñòíèòå õîðà. ×ðåç ïèëîòíè ïðîåêòè ñå ðàçâèâàò óñïåøíè ñîöèàëíè
ïðàêòèêè çà ïîñòèãàíå íà ñòðóêòóðíî èíôîðìàöèîííî ðàâåíñòâà âúâ âñè÷êè ðå-
ãèîíè íà ñòðàíàòà, íåçàâèñèìî îò îòäàëå÷åíîñòòà è ãîëåìèíàòà íà íàñåëåíîòî ìÿñòî ­
ñåëî èëè ãðàä, òàêà ÷å äà íÿìà íåîáñëóæâàíè ðàéîíè. Îïèòúò íà ßïîíèÿ â òîâà
îòíîøåíèå å ïîêàçàòåëåí. Â òàçè ñòðàíà âúçðàñòíèòå õîðà, æèâååùè ñàìè â îòäà-
ëå÷åíè ìåñòà, ÷ðåç Èíòåðíåò îñèãóðÿâàò âñè÷êî íåîáõîäèìî çà äîìàøíèÿ ñè áèò,
çäðàâå è ðàçâëå÷åíèå áåç äà ñå íàëàãà äà ïúòóâàò äî áëèçêèÿ ãðàäñêè öåíòúð, êîåòî
å äîñòà òðóäíî çà òÿõ îñîáåíî ïðåç çèìíèÿ ïåðèîä. Ðàçáèðà ñå, ïðèëîæåíè ñà
àäåêâàòíè ôèíàíñîâè ìåõàíèçìè ìåñòíèòå âëàñòè äà ñà çàèíòåðåñîâàíè îò ïîä-
äúðæàíåòî íà ñèãóðíî ðàáîòåùà èíôîðìàöèîííî-êîìóíèêàöèîííà ìðåæà è
èíôðàñòðóêòóðà â ïîëçà íà íàñåëåíèåòî è ïëàíîâåòå çà ðàçâèòèå íà ðåãèîíèòå.
Ïîäîáíè ñåêòîðíè ïîëèòèêè ñå ïîäêðåïÿò îò Ìåæäóíàðîäíèÿò òåëåêîìóíèêà-
öèîíåí ñúþç (ÌÒÑ/ITU). Ñúùî òàêà ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ÎÎÍ (UNDP) ïîä-
êðåïÿ ðàçëè÷íè ÈÊÒ ïðîåêòè òàêèâà êàòî ðàçâèâàíåòî íà òåëåöåíòðîâå, â ñòðàíè ñ
ëèïñâàùà èëè íåðàçâèòà ïîäõîäÿùà èíôðàñòðóêòóðà. Ñòðàíèòå îò Ã8 ïî ðàçëè÷íè
ïîâîäè (íàïðèìåð â Áðþêñåë ïðåç 1995 è â Êàíàäà ïðåç 2002) ñå îòçîâàâàò íà
íóæäèòå íà äðóãè ïî-ñëàáî ðàçâèòè ñòðàíè è ïîäïîìàãàò òåõíèòå ïðîãðàìè çà ðàç-
âèòèå è äåéíîñòè, êàêòî è ïðèëîæåíèå íà ïðîåêòèòå â åäíî äúëãîñðî÷íî òðàéíî
ðàçâèòèå. Íîâîòî èêîíîìè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî íà Áúëãàðèÿ ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
ÍÀÒÎ èìà èçêëþ÷èòåëíî âàæíî çíà÷åíèå ñòðàíàòà íè äà ñå ìîäåðíèçèðà è ÷ðåç
èíîâàöèè â èíôîðìàöèîííî-êîìóíèêàöèîííèòå òåõíîëîãèè, êàòî ñòðàòåãèÿ çà
èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå è ðàçâèòèå. Áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà å â
äîãîíâàùî ñúñòîÿíèå íèâîòî íà ðàçâèòèå â äðóãè ñòðàíè íà îáùíîñòòà è â ïðîèç-
âîäñòâåíèòå äåéíîñòè, êúäåòî íà ÈÊÒ ñå ãëåäà êàòî íà êëþ÷îâè ñðåäñòâà â òîâà
îòíîøåíèå èíîâàöèèòå ñå íàñî÷âàò êúì íîâè îðãàíèçàöèîííè ñòðóêòóðè è íàä-
íàöèîíàëíî êîîïåðèðàíå. Òàêîâà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíèòå å îùå åäíî
ïðèëîæåíèå íà òåîðèÿòà çà ðàçâèòèå íà êîìóíèêàöèÿòà, êúäåòî öåëèòå è ñòðàòåãèèòå
íà ðàçâèòèå áèâàò îáñúæäàíè ìåæäó âñè÷êè ó÷àñòíèöè (îíåçè êîèòî áèâàò
ðàçâèâàíè è îíåçè êîèòî ðàçâèâàò äðóãèòå), êîèòî ó÷àñòâàò, ÷ðåç êîîïåðèðàíå â
ïðîåêòè çà ðàçâèòèå íà îáùíîñòòà. Íàé-âàæíàòà ÷àñò îò òàçè ïîëèòèêàòà èçèñêâà
îáà÷å âñÿêà ñòðàíà äà ïîñòàâè â ðåä ïúðâî ñîáñòâåíèÿ ñè “äîì”, ïðåäè äðóãèòå
ñòðàíè äà ïîìîãíàò, çà äà ñòàíàò ïîñòèæèìè è íà ñâîé ðåä îáùèòå öåëè íà òðàéíî
â äúëãîñðî÷åí ïëàí ðàçâèòèå.

Âúïðîñúò å, êàê èíôîðìàöèîííî-êîìóíèêàöèîííèòå òåõíîëîãèè äîïðèíà-
ñÿò çà ðàçâèòèåòî íà âñÿêà åäíà îò òÿõ îò ãëåäíà òî÷êà íà îãðàíè÷àâàíå íà îïàñíîñ-
òèòå, çàïëàõèòå è ðèñêîâåòå çà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò. Â òîçè ñìèñúë âåêòîðèòå çà
ðàçëè÷íèòå êðèòè÷íîñòè âúâ âñÿêà åäíà îò ïîäñèñòåìèòå ñà îáåêò íà àäàïòèâíè
ïðîöåäóðè, â ðåçóëòàò íà êîèòî äà ñå ðåàëèçèðàò ïîëåçíè åôåêòè â ðàçâèòèåòî íà
âñÿêà ïîäñèñòåìà, â íåéíîòî ôóíêöèîíèðàíå è ðåàëèçèðàíè ïîëçè íà îáùíîñòíî
è èíäèâèäíî ðàâíèùå. Èíäåêñúò íà ðàçâèòèåòî è èíäåêñúò íà ñèãóðíîñòòà àêóìó-

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010



105

ëèðàò â ñåáå ñè ðåçóëòàòèòå îò ïðîöåñèòå íà òðàíñôîðìàöèÿ â ïîëèòè÷åñêàòà è
èêîíîìè÷åñêàòà ñèñòåìè íà îáùåñòâîòî. Ïðè òîâà íÿêîè îò çàêîíîìåðíîñòèòå
èíäèðåêòíî ñå êàëêóëèðàò â ðàçâèòèåòî íà îñíîâíèòå ïîäñèñòåìè çà ñîöèàëíà
ñèãóðíîñò.

Ñëåäîâàòåëíî ðàçâèòèåòî òðÿáâà äà áúäå ðàçãëåæäàíî êàòî ìíîãîèçìåðåí
ïðîöåñ, âêëþ÷âàù âàæíè ïðîìåíè â ñîöèàëíèòå ñòðóêòóðè, ïîïóëÿðíîòî îòíî-
øåíèå è ñúñòîÿíèåòî íà íàöèîíàëíèÿ æèâîò îò íåçàäîâîëèòåëåí êúì çàäîâîëè-
òåëåí. Â òîâà îòíîøåíèå “çàäîâîëèòåëåí” îçíà÷àâà ñúñòîÿíèå íà ìàòåðèàëíî çà-
ìîæåí è äóõîâíî ùàñòëèâ íàðîä êàòî öÿëî.

Ñîöèàëíàòà çàùèòà ñïîðåä òîâà ðàçáèðàíå íà êîíöåïöèÿòà íà ðàçâèòèåòî
èìà ñâîèòå ìàòåðèàëíè ïðåäïîñòàâêè, ïàðàìåòðè è èíäèêàòîðè, íî â ñúùîòî âðåìå
òÿ ñå ÿâÿâà åëåìåíò íà óñåùàíåòî çà ñèãóðíîñò. Â òîçè ñìèñúë èìåííî àíàëèçèðàìå
òåîðåòè÷íàòà õèïîòåçà, ÷å ðîëÿòà íà ÈÊÒ â ñòèìóëèðàíå íà ñîöèàëíîòî ðàçâèòèå,
â ÷àñòíîñò íà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò è çàùèòà íà ãðàæäàíèòå, å äâóèçìåðíà: Òÿ
ïîçâîëÿâà íà ñòðàíèòå äà ïðàâÿò ñêîêîîáðàçíè åòàïè íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ,
áèäåéêè â ñúñòîÿíèå äà ìîäåðíèçèðàò ñâîèòå ïðîèçâîäñòâåíè ñèñòåìè è äà
óâåëè÷àâàò ñâîÿòà êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñò ïî-áúðçî îòêîëêîòî â ìèíàëîòî. Íàé-
ÿðêèòå ïðèìåðè ñà àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêèòå èêîíîìèêè íàðå÷åíè àçèàòñêèòå òèãðè
è îñîáåíî ñëó÷àèòå êàòî Õîíêîíã, Òàéâàí, Ñèíãàïóð, Ìàëàéçèÿ è Þæíà Êîðåÿ.
Òîâà å òàêà, âúïðåêè ôèíàíñîâàòà êðèçà îò 1998-9 ãîäèíà â òåçè ñòðàíè, êîÿòî íå
å ñâúðçàíà ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíî ïðåäñòàâÿíå, à âñúùíîñò ìîæå äà áúäå ñâúðçàíà
ñ ïðîöúôòÿâàùèòå àçèàòñêè èêîíîìèêè.

Çà Áúëãàðèÿ, îò ãëåäíà òî÷êà íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ ñîöèàëåí èíæåíåðèíã è
ìåíèäæìúíò, òîâà å èêîíîìè÷åñêàòà áàçà çà ïðèëàãàíå íà ïå÷åëèâøà ñêîêîîáðàçíà
ñòðàòåãèÿ çà ñàìîîñúçíàâàíåòî è íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò íà áúëãàðñêèÿ íàðîä.

Çà îíåçè èêîíîìèêè, êîèòî íå ñà â ñúñòîÿíèå äà ñå àäàïòèðàò êúì íîâèòå
òåõíîëîãè÷íè ñèñòåìè, èçîñòàâàíåòî èì ñòàâà âñå ïî-ÿâíî è çàáåëåæèìî. Íåùî
ïîâå÷å, ñïîñîáíîñòòà çà ñîöèàëíî ïðîåêòèðàíå â èíôîðìàöèîííèÿ âåê çàâèñè îò
êàïàöèòåòà íà öÿëîòî îáùåñòâî äà áúäå îáðàçîâàíî è äà áúäå ñïîñîáíî äà àñèìè-
ëèðà è ïðåðàáîòâà êîìïëåêñíà èíôîðìàöèÿ. Òîâà çàïî÷âà ñ îáðàçîâàòåëíàòà ñèñ-
òåìà, îò íà÷àëíîòî ó÷èëèùå äî óíèâåðñèòåòñêî íèâî. È òî å ñâúðçàíî ñúùî òàêà ñ
öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ íà êóëòóðíîòî ðàçâèòèå, âêëþ÷âàùî íèâîòî íà ôóíêöèîíàëíà
ãðàìîòíîñò, ëîêàëèçèðàíåòî íà ñúäúðæàíèåòî íà ìåäèèòå, âìåñòî ãëîáàëèçàöèÿòà
íà ñúäúðæàíèåòî è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà èíôîðìàöèÿòà ñðåä íàñåëåíèåòî êàòî
öÿëî. Ðîëÿòà íà ñåìåéñòâîòî è ñîöèàëíàòà îòãîâîðíîñò íà âñåêè ­ îò ïîëèòèêà äî
îáèêíîâåíèÿ ãðàæäàíèí ñà îñíîâíè êîìïîíåíòè íà êîíöåïöèÿòà íà ðàçâèòèåòî.
Â òîâà îòíîøåíèå, òîâà êîåòî òðÿáâà äà ñå ñëó÷è â îáîçðèìà ïåðñïåêòèâà, å ðåãèî-
íèòå è ôèðìèòå äà ñå êîíöåíòðèðàò âúðõó íàé-ðàçâèòèòå è íàïðåäíàëè ïðîèçâîä-
ñòâåíè, óïðàâëåí÷åñêè è ñîöèàëíè ñèñòåìè, êîèòî áèõà ïðèâëåêëè áúëãàðñêèÿ
òàëàíò è ÷óæäèòå èíâåñòèöèè â ñòðàíàòà îò öÿë ñâÿò. Âúïðåêè ïðèâëè÷àíåòî íà
óìåíèÿ è åêñïåðòèçà îòäàëå÷å, ìåñòíèòå õîðà íå áèâà äà îñòàâàò áåç óìåíèÿ è
íåîáâúðçàíè îò íàöèîíàëíèòå ïðèîðèòåòè è ñîöèàëíàòà ñòðàòåãèÿ äà ñå èíâåñòèðà
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â ðàçâèòèåòî íà ÷îâåøêèÿ ðåñóðñ, äà íàðàñòâà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë íà Áúëãàðèÿ.
Ñâåòîâíèÿò îïèò äîêàçâà, ÷å èçãðàæäàíåòî íà èíôîðìàöèîííî-êîìóíèêàöèîííè
èíôðàñòðóêòóðè è â ìàëêèòå è òðóäíîäîñòúïíè íàñåëåíè ìåñòà äîïðèíàñÿ çà òÿõ-
íîòî èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå.

Â ãëîáàëíîòî èíôîðìàöèîííî îáùåñòâî, â êîåòî æèâååì ñåãà, èìà äèðåêòíà
êîðåëàöèÿ ìåæäó äîñòúïà äî êîìóíèêàöèèòå è îáùåñòâåíî-èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå è ÷å òåëåêîìóíèêàöèèòå íå ñà âå÷å ïîñëåäèöà îò ðàçâèòèåòî, à ïî-ñêîðî
òå ñà ïðåäïîñòàâêà è ïðåäâàðèòåëíî óñëîâèå çà òîâà ðàçâèòèå. Òîâà âèæäàíå ñå
ñïîäåëÿ è îò ìíîãî äðóãè òåîðåòèöè è åêñïåðòè ïî òåëåêîìóíèêàöèÿ è ðàçâèòèå.
Åäíà ïîäîáðåíà èíôîðìàöèîííî-êîìóíèêàöèîííà íàñèòåíîñò â äàäåíà ñòðàíà,
êîÿòî èçïîëçâà âúçìîæíîñòèòå íà ìåæäóíàðîäíàòà êîìóíèêàöèÿ ùå ïîäîáðÿò
êàêòî ðàçâèòèåòî íà ñòðàíàòà, òàêà è èêîíîìè÷åñêèÿ º ñòàòóñ. Ñïîäåëÿò ñå ñòàíî-
âèùà, ÷å èíôîðìàöèîííî-êîìóíèêàöèîííèòå òåõíîëîãèè, íàïðèìåð íîâèòå ìå-
äèéíè òåõíîëîãèè, íå ñà îñíîâíàòà ñóáñòàíöèÿ íà îáùåñòâîòî. Ïðåóâåëè÷åíî å
äà ñå òâúðäè, ÷å íîâèòå ìåäèéíè òåõíîëîãèè ñà öÿëàòà ñóáñòàíöèÿ íà îáùåñòâîòî.
Òå ñà ÷àñò îò íóæäèòå çà ðàçâèòèåòî, íî ãëàâíàòà, îñíîâíàòà ÷àñò íà ðàçâèòèåòî ñà
ñàìèòå õîðà, êîèòî òðÿáâà äà çàÿâÿâàò ñâîèòå öåëè íà ðàçâèòèå çà ñîáñòâåíèòå ñè
îáùíîñòè, è æåëàíèåòî ñè êàê äà áúäàò ïîñòèãíàòè òåçè öåëè.

Òåõíîëîãèèòå ìîãàò äà áúäàò ÷àñò îò òåçè ñòðàòåãè÷åñêè ñðåäñòâà, êîèòî äà
ñå èçïîëçâàò çà ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà ðàçâèòèåòî, çàåäíî ñ äðóãèòå òèïîâå ìåäèè,
íàïðèìåð ïîëèòè÷åñêèòå âîäà÷è íà îáùíîñòòà, óñòíè è ïå÷àòíè ìåäèè, ìåæäó-
íàðîäíè è ìåñòíè òåëåâèçèîííè êàíàëè è ðàçâëåêàòåëíè ïðîãðàìè. Âêëþ÷èòåëíî
è ò. í. ñàïóíåíèòå ñåðèàëè ñå èçïîëçâàò óñïåøíî â ðàçëè÷íè ñòðàíè çà öåëèòå íà
ðàçâèòèåòî. Òå óñïåøíî ñå èçïîëçâàò â ñòðàíè, íàïðèìåð êàòî Çèìáàáâå, Ôèëè-
ïèíèòå, Òàíçàíèÿ, Çàìáèÿ, Èíäèÿ è Ìåêñèêî. Íåùî ïîâå÷å, ïðåäëàãà ñå äà ñå
àíàëèçèðà ïî-âíèìàòåëíî âëèÿíèåòî è óñïåøíîòî èçïîëçâàíåòî íà ïîäîáíè ìóëòè-
ìåäèéíè ðàçâëå÷åíèÿ çà ïðîåêòè çà ðàçâèòèå. Íàïðèìåð òåëåâèçèîííè ñåðèàëè,
ïîïóëÿðíè â Áúëãàðèÿ, îñâåí ðàçâëåêàòåëíî çíà÷åíèå èìàò îñòðà ñîöèàëíà íàñî-
÷åíîñò, ôîêóñèðàò âíèìàíèåòî âúðõó àêòóàëíè ïðîáëåìè íà ðàçâèòèåòî êàòî ãðà-
ìîòíîñòòà íà âúçðàñòíèòå, ïëàíèðàíå íà ñåìåéñòâîòî, ñåêñóàëíî îáó÷åíèå íà
ïîäðàñòâàùèòå, ðàâåíñòâîòî ìåæäó ïîëîâåòå è îòãîâîðíîñòòà íà ðîäèòåëèòå.

Ïðîåêòè ñ òàêàâà íàñî÷åíîñò ñå ðàçðàáîòâàò è â Áúëãàðèÿ. Öåëòà èì å äà
ìîòèâèðàò ìúæåòå äà ó÷àñòâàò ïîâå÷å â ïëàíèðàíåòî íà ñåìåéñòâîòî, äà áúäàò
àêòèâíè â òîâà ïëàíèðàíå, äà ïîåìàò îòãîâîðíîñòè ïî âúçïèòàíèåòî íà äåöàòà,
âêëþ÷èòåëíî è çäðàâíà ïðåâåíöèÿ, íàïðèìåð çà ÑÏÈÍ. Â äðóãà àòðàêòèâíà ñòðàíà
êàòî Ôèëèïèíèòå êóêëåíèòå ïðåäñòàâëåíèÿ è ìåñòíèÿ òåàòúð ñúùî ñå èçïîëçâàò
êàòî ñâîåîáðàçíè ïðîåêòè çà ðàçâèòèå, âêëþ÷âàùè çäðàâíà ïðîñâåòà, çàáàâíî
îáðàçîâàíèå è âúçïèòàíèå. Â òîçè ñìèñúë íàöèîíàëíèòå è ðåãèîíàëíè ìåäèè ïðè-
äîáèâàò çíà÷åíèåòî íà èíñòðóìåíòè íà ðàçâèòèåòî â ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå ðåãèîíè,
êîèòî âñå îùå èìàò ïðîáëåì äà ñè ïîçâîëÿò èçãðàæäàíåòî íà øèðîêà è ëåñíîäîñ-
òúïíà èíôîðìàöèîííî-êîìóíèêàöèîííà èíôðàñòðóêòóðà. Äèñêóòèðà ñå, ÷å
âêëþ÷âàíåòî íà òðàäèöèîííè è ìîäåðíè ñèñòåìè íà êîìóíèêàöèÿ, ñòðàòåãèè íà
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èíòåíçèâåí òðóä, ïîäõîäÿùà òåõíîëîãèÿ, ñàìîñòîéíè, îðèåíòèðàíè êúì êëèåíòà
ñòðàòåãèè, êàêòî è ïîïóëÿðíî ó÷àñòèå íà íàðîäà â ïëàíèðàíåòî íà ðàçâèòèåòî è
ïðèëîæåíèåòî èì ñà âñå îùå âàæíè èçèñêâàíèÿ çà óñïåøíîòî ðàçâèòèå. Òîâà
ìíåíèå ñå ñïîäåëÿ îò àíàëèçàòîðè, êîèòî ïîäêðåïÿò âàæíîñòòà íà òðàäèöèîííèòå
è ïîïóëÿðíè ìåäèè, êàòî îñíîâåí åëåìåíò íà èíôîðìàöèîííî-êîìóíèêàöèîííèòå
òåõíîëîãèè. Íàïðèìåð, ðàçëè÷íèòå ìåäèè ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò çà íàöèîíàëíà è
ìåæäóíàðîäíà êîìóíèêàöèÿ è ðàçâèòèå è ïîðàäè ôàêòà, ÷å òå ñà ïî-åâòèíè è
äîñòúïíè.

Ïî ñìèñúëà íà êîíöåïöèÿòà íà ðàçâèòèåòî, òî ñå ðàçãëåæäà êàòî íåçàâèñèìî,
ìíîãîìåðíî è òðàíñíàöèîíàëíî. Ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò è çàùèòà ïðèäîáèâà ðàç-
ëè÷íè èçñëåäîâàòåëñêè àêöåíòè â çàâèñèìîñò îò òèïà íà ðàçâèòèå.

Â Áúëãàðèÿ ðàçâèòèåòî ñå îïðåäåëÿ êàòî “äîãîíâàùî” ïðåäè âñè÷êî ïî îòíî-
øåíèå íà îñòàíàëèòå ñòðàíè, ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñúùàòà êâàëèôèêàöèÿ
ñå îòíàñÿ è çà ñîöèàëíîòî ðàçâèòèå ïî ñìèñúëà íà åâðîïåéñêèòå êðèòåðèè, èíäè-
êàòîðè è ñòàíäàðòè çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò è çàùèòà.

2. Îïèò çà ñðàâíèòåëåí àíàëèç
(íà ïðèìåðà íà äåòñêàòà ïðåñòúïíîñò)

Êðèòè÷íà çàïëàõà çà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò ïðåäñòàâëÿâà ïðåñòúïíîñòòà, ïîñå-
ãàòåëñòâàòà âúðõó ëè÷íîñòòà è ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò íà ãðàæäàíèòå. Íàðàñòâàíåòî
íà ïðîòèâîîáùåñòâåíèòå ïðîÿâè íà ìàëîëåòíè è íåïúëíîëåòíè å ñàìî åäèí àñïåêò
íà ïðîáëåìà, íà êîéòî â äèñåðòàöèîííàòà ðàáîòà ñå îáðúùà ñïåöèàëíî âíèìàíèå.
Òîçè ôîêóñ èìà êëþ÷îâî çíà÷åíèå, ñïîðåä àâòîðà, òúé êàòî îòðàçÿâà ðàçáèðàíåòî
çà ñúùíîñòòà íà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò êàòî ñúñòîÿíèå íà îáùåñòâîòî, ïîñòèãàíî â
ðåçóëòàò íà îòñòîÿâàíå íà ñîëèäàðíî âúçïðèåòè ïðèíöèïè è öåííîñòíà ñèñòåìà. Â
íà÷àëîòî íà ïîëèòè÷åñêàòà òðàíñôîðìàöèÿ â ñòðàíàòà, ðàçðóøàâàíåòî íà òðàäè-
öèîííè öåííîñòè è íîðìè íà ïîâåäåíèå ñå ïðîÿâè êàòî ïðîöåñ, êîéòî ïðîäúëæàâà
è ñåãà, íàé-ñèëíî ïðè äåöàòà è ìëàäåæèòå. Ðàçðóøàâàíåòî íà âðúçêèòå ìåæäó
äåöà è ðîäèòåëè, íàñèòåíàòà ñúñ çàïëàõè è îïàñíîñòè èíôîðìàöèîííî-êîìóíè-
êàöèîííà ñðåäà, ëèïñàòà íà ñòðîãè ðåãóëàòîðíè ìåõàíèçìè âúðõó âðåäíîòî ñúäúð-
æàíèå â ìðåæàòà, îòñëàáåíàòà çàùèòíà ðîëÿ íà ó÷èëèùåòî, âëèÿíèåòî íà ò.í. íîâè
“àíàòîìè÷íè” îáùåñòâà è ãðóïè, ôîðìèðàíè ïî ñëó÷àåí ïðèçíàê, îñíîâíî íà
óëèöàòà, ñà ðåàëíî ñúùåñòâóâàùè ðèñêîâå â åæåäíåâèåòî íà äåöàòà.

Îôèöèàëíàòà ñòàòèñòèêà çà ïðåñòúïíîñòòà, íàïðèìåð ïî ïîêàçàòåëÿ áðîé
ïðåñòúïëåíèÿ íà 1000 äóøè îò íàñåëåíèåòî, çà èçáðàíèòå 14 ñòðàíè ÷ëåíêè íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, äàâà âúçìîæíîñò äà ñå èç÷èñëè èíäåêñ íà ñèãóðíîñòòà FC, êîéòî
äà ïîçâîëè ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà äèíàìèêàòà íà ïðåñòúïíîñòòà çà ïåðèîäà
2000­2006 ãîäèíà, çà êîéòî èìà â Åâðîñòàò ïúëíè ñòàòèñòè÷åñêè äàííè.

Ïðèâåæäàíåòî íà âñè÷êè äàííè çà âèäîâåòå ïðåñòúïëåíèÿ êúì “áðîé ïðåñ-
òúïëåíèÿ íà 1000 äóøè îò íàñåëåíèåòî” å íàïðàâåíî ñ öåë äà ìîæåì òî÷íî äà
ñúïîñòàâèì äàííèòå çà ðàçëè÷íèòå ñòðàíè çà èçñëåäâàíèÿ ïåðèîä. Ïî-äîëó ñà
ïîñî÷åíè òàáëèöèòå îò ôàêòè÷åñêè äàííè, âúç îñíîâà íà êîèòî å èç÷èñëåí èíäåêñúò
íà ñèãóðíîñò.
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Òàáëèöà 1
Ïðåñòúïëåíèÿ îáùî ­ áðîé ïðåñòúïëåíèÿ. Íà 1000 äóøè

                Òàáëèöà 2
Âçëîìíè êðàæáè. Íà 1000 äóøè

Òàáëèöà 3
Ðàçïðîñòðàíåíèå íà íàðêîòèöè. Íà 1000 äóøè

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
Австрия 70,02 65,17 73,35 79,40 79,07 73,75 71,32 
Белгия 99,17 96,35 101,54 99,30 98,21 96,20 96,28 
България 18,18 18,04 18,62 18,34 18,21 17,76 17,67 
Германия 76,25 77,36 78,93 79,63 80,37 77,47 76,47 
Финландия 74,60 69,70 70,21 70,56 67,91 64,87 61,76 
Франция 62,31 66,63 67,00 64,28 61,45 60,28 59,14 
Гърция 33,85 40,22 40,22 40,14 36,74 41,14 41,68 
Унгария 44,09 45,65 41,36 40,75 41,40 43,23 42,27 
Италия 38,75 37,99 39,15 42,86 41,77 44,12 47,17 
Холандия 83,77 86,29 87,04 84,56 81,16 76,97 74,59 
Португалия 35,63 36,29 37,91 40,10 39,75 37,25 37,75 
Румъния 15,75 15,18 14,30 12,72 10,67 9,61 10,77 
Словения 34,02 37,58 38,72 38,42 43,36 42,24 45,10 
Англия 97,20 103,15 110,52 110,18 103,75 101,50 98,83 
 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
Австрия 1,66 1,62 1,57 1,66 2,49 2,59 2,29 
Белгия 8,36 7,93 8,59 6,85 5,85 5,77 6,43 
България 4,82 4,45 4,01 3,60 3,28 2,88 3,04 
Германия 1,70 1,63 1,58 1,49 1,50 1,33 1,29 
Финландия 1,79 1,54 1,43 1,42 1,51 1,39 1,13 
Франция 3,08 3,46 3,65 3,51 3,26 2,90 2,82 
Гърция 2,92 2,92 2,90 2,83 2,40 2,73 2,91 
Унгария 2,63 2,57 2,25 1,91 1,85 1,76 1,67 
Италия 3,64 3,22 2,97 3,02 1,94 2,09 2,45 
Холандия 5,76 5,65 6,33 6,40 5,90 5,70 5,59 
Португалия 2,07 2,03 1,94 2,11 2,16 2,07 2,21 
Румъния 0,85 0,78 0,55 0,46 0,46 0,42 0,42 
Словения 1,65 1,27 1,53 1,19 1,38 1,14 1,11 
Англия 7,55 7,96 8,06 7,34 5,90 5,48 5,29 
 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
Австрия 0,19 0,30 0,29 0,31 0,30 0,28 0,29 
Белгия 1,20 1,09 1,11 1,05 1,13 1,22 1,23 
България 0,05 0,18 0,21 0,26 0,31 0,35 0,37 
Германия 0,93 0,97 0,92 0,89 0,91 0,87 0,79 
Финландия 2,60 2,87 1,27 1,15 1,01 0,99 0,92 
Франция 0,07 0,07 0,08 0,10 0,10 0,10 0,09 
Гърция 0,71 0,89 0,91 0,96 0,70 0,76 0,73 
Унгария 0,34 0,42 0,47 0,33 0,66 0,76 0,67 
Италия 0,61 0,63 0,67 0,65 0,52 0,55 0,55 
Холандия 0,47 0,65 0,79 0,97 0,96 0,94 1,00 
Португалия 0,32 0,38 0,39 0,36 0,35 0,34 0,34 
Румъния 0,02 0,03 0,05 0,05 0,08 0,11 0,14 
Словения 0,47 0,57 0,58 0,39 0,50 0,51 0,79 
Англия 0,49 0,51 0,56 0,57 0,57 0,59 0,63 
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Òàáëèöà 4
Óáèéñòâà

Òàáëèöà 5
Ãðàáåæè

Òàáëèöà 6
Êðàæáè íà ÌÏÑ

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
Австрия 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 
Белгия 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 
България 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 
Германия 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 
Финландия 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03 0,02 0,02 
Франция 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 
Гърция 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 
Унгария 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 
Италия 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 
Холандия 0,01 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 
Португалия 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 
Румъния 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 
Словения 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 
Англия 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 
 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
Австрия 0,38 0,35 0,45 0,55 0,59 0,58 0,62 
Белгия 2,53 2,59 2,74 2,48 2,11 2,04 1,89 
България 0,52 0,50 0,59 0,63 0,53 0,48 0,37 
Германия 0,72 0,69 0,71 0,72 0,72 0,66 0,65 
Финландия 0,50 0,42 0,41 0,39 0,39 0,35 0,32 
Франция 1,81 2,20 2,17 2,03 1,92 1,99 2,02 
Гърция 0,16 0,18 0,19 0,21 0,22 0,22 0,23 
Унгария 0,34 0,33 0,33 0,32 0,32 0,30 0,27 
Италия 1,18 1,17 1,20 1,23 1,15 1,12 1,22 
Холандия 1,20 1,32 1,28 1,24 1,09 0,95 0,84 
Португалия 1,68 1,81 1,91 1,90 2,01 1,92 1,97 
Румъния 0,15 0,15 0,14 0,13 0,14 0,15 0,19 
Словения 0,24 0,25 0,23 0,17 0,20 0,21 0,26 
Англия 1,72 2,17 1,99 1,85 1,61 1,72 1,76 
 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
Австрия 1,07 0,72 0,68 0,95 1,00 1,35 1,08 
Белгия 4,83 4,39 3,90 3,18 2,63 2,35 2,30 

България 0,30 0,25 0,28 0,19 0,16 0,10 0,08 
Германия 1,55 1,48 1,41 1,33 1,31 1,17 1,09 

Финландия 5,10 4,36 4,45 4,21 3,70 3,21 2,91 
Франция 6,62 6,87 6,22 5,32 4,59 4,16 3,86 

Гърция 0,52 0,50 0,49 0,53 0,50 0,53 0,61 
Унгария 1,42 1,23 1,14 1,21 1,08 1,07 1,00 
Италия 4,28 4,14 4,08 3,86 4,67 4,55 4,77 

Холандия 2,94 2,69 2,63 2,12 1,89 1,59 1,39 
Португалия 2,59 2,55 2,93 2,88 2,79 2,44 2,32 

Румъния 0,10 0,09 0,06 0,05 0,05 0,05 0,06 
Словения 0,65 0,61 0,59 0,47 0,52 0,58 0,54 

Англия 6,39 6,15 5,90 5,30 4,40 3,86 3,51 
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Òàáëèöà7
Íàñèëèå

Âúâ âñÿêà òàáëèöà çà äàäåí ïîêàçàòåë ñà âêëþ÷åíè äàííè çà 14 ñòðàíè îò ÅÑ,
âêëþ÷èòåëíî è Áúëãàðèÿ, ñ öåë ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà ïîêàçàòåëèòå.

Ñðàâíèòåëíèÿò àíàëèç ñå ïðàâè çà èçáðàíè îò àâòîðà òðè ãðóïè ñòðàíè. Ïðàâÿò
ñå èçâîäè çà Áúëãàðèÿ ñïðÿìî âñÿêà åäíà îò òÿõ.

Ãðóïèòå ñà:
• Ò.í. ãðóïà “íà ãîëåìèòå” âêëþ÷âà Àíãëèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è Èòàëèÿ.
• Ãðóïàòà “íà ìàëêèòå”, ïî-îòäàëå÷åíè îò Áúëãàðèÿ ñòðàíè, âêëþ÷âà Áåëãèÿ,

Õîëàíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è Ôèíëàíäèÿ.
• Ãðóïàòà íà “ñúñåäíè è áëèçêè” äî Áúëãàðèÿ ñòðàíè îáõâàùà Ãúðöèÿ, Ðóìú-

íèÿ, Ñëîâåíèÿ, Óíãàðèÿ è Àâñòðèÿ.
Çà âñÿêà îò ñòðàíèòå å ñúçäàäåí èíòåãðàëåí èíäåêñ íà ñèãóðíîñòòà FC çà

ïîñî÷åíèòå îñíîâíè ïîêàçàòåëè ïî âèä ïðåñòúïíîñò è èíäåêñèòå ñà âêëþ÷åíè â
òàáëèöè. Âñåêè ðåä å çà åäíà îò 14-òå ñòðàíè, à âñÿêà êîëîíà å çà ñúîòâåòíàòà
ãîäèíà, îò 2000 äî 2006.

Ãðóïèðàíåòî ïî ñòðàíè ñå èçïîëçâà çà ïî-ïðåãëåäíîòî âèçóàëèçèðàíå íà èçìå-
íåíèåòî íà èíäåêñèòå. Çà ñòðàíèòå îò äàäåíà ãðóïà (íàïðèìåð, Àíãëèÿ, Ôðàíöèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ) è Áúëãàðèÿ å íàïðàâåíî ïðåäñòàâÿíå íà äàííèòå íà åäíà è
ñúùà ãðàôèêà, òàêà ÷å ëèíèèòå çà îòäåëíèòå ñòðàíè ÿñíî ïîêàçâàò êàê ñå ñúîòíàñÿ
èçìåíåíèåòî íà èíäåêñà çà Áúëãàðèÿ ñ èçìåíåíèåòî íà èíäåêñà çà ñòðàíèòå îò
ãðóïàòà çà èçáðàíèÿ ïåðèîä.

Èíäåêñúò íà ñèãóðíîñò )(tFC  çà èçáðîåíèòå ïî-ãîðå ïîêàçàòåëè, çà äàäåíà
ñòðàíà, íàïðèìåð Ãåðìàíèÿ, å ïîëó÷åí, êàòî çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà t, íàïð. t =
2001, îò âåëè÷èíàòà íà âñåêè ïîêàçàòåë iQ  ñå ïîëó÷àâà îöåíêà )(tqi  îò 0 ­ 10.
Òàçè îöåíêà ñå ïðåñìÿòà ïî ôîðìóëàòà  .

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
Австрия 14,05 12,93 15,04 18,36 21,14 18,13 16,35 
Белгия 9,29 9,27 9,82 9,75 9,54 9,68 9,77 
България 1,35 1,34 1,54 1,63 1,45 1,37 1,14 
Германия 2,28 2,29 2,40 2,47 2,56 2,58 2,61 
Финландия 6,63 6,44 6,58 6,78 6,98 7,09 7,24 
Франция 4,02 4,58 4,71 4,73 4,69 4,91 5,18 
Гърция 0,84 0,87 0,68 0,92 0,92 0,93 0,94 
Унгария 2,85 3,02 3,07 3,10 3,30 3,24 2,95 
Италия 1,86 1,88 1,87 1,94 2,18 2,24 2,37 
Холандия 5,78 6,34 6,48 6,57 6,76 6,78 6,68 
Португалия 1,94 2,10 2,22 2,25 2,32 2,21 2,29 
Румъния 0,34 0,35 0,33 0,29 0,29 0,30 0,34 
Словения 0,80 1,41 1,54 1,45 1,47 1,43 1,53 
Англия 13,35 14,75 18,20 20,10 21,17 21,36 21,03 
 

)/()(10)( minmaxmax QQQQtq ii 
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Âñåêè ïîêàçàòåë ó÷àñòâà â ñóìàðíèÿ èíäåêñ çà 2001 ã. ñ îïðåäåëåíî òåãëî

iP  ­ ÷èñëî îò 0 ­ 100, êàòî ñóìàòà îò òåãëàòà çà îòäåëíèòå ïîêàçàòåëè å 100. Çà äà
ñå ïîëó÷è îáùèÿ èíäåêñ )(tFC  çà äàäåíàòà ãðóïà ïîêàçàòåëè çà ñúîòâåòíàòà
ãîäèíà ñå îáðàçóâà ñóìàòà îò òåãëîòî íà ñúîòâåòíèÿ ïîêàçàòåë, óìíîæåíî ïî
îöåíêàòà (îò 0 ­ 10) çà ñúîòâåòíèÿ ïîêàçàòåë. Èçïîëçâà ñå ôîðìóëàòà





k

1i

).( )( tqPtFC ii

×èñëîòî, êîåòî ñå ïîëó÷àâà å â ãðàíèöèòå îò íóëà äî õèëÿäà è ñå èçïîëçâà
êàòî ñóìàðåí èíäåêñ çà èçìåíåíèåòî íà ãðóïàòà ïîêàçàòåëè.

Èíäåêñúò FC íà ñèãóðíîñòòà íàðàñòâà, â ïîñî÷åíèÿ èíòåðâàë, êîãàòî å íàëèöå
ïî-íèñêî íèâî íà ïðåñòúïíîñòòà. Äàííèòå îò èç÷èñëåíèÿòà ñà ïðèâåäåíè â ñëåä-
âàùàòà òàáëèöà 8.

Òàáëèöà 8
Èíäåêñ íà ñèãóðíîñò

(Ïðè ïî-ìàëêî ïðåñòúïëåíèÿ èíäåêñúò å ïî-âèñîê)

Ñúïîñòàâèòåëíèòå ãðàôèêè çà èçìåíåíèåòî íà èíäåêñà, íàé-äîáðå ðàçêðèâàò
òåíäåíöèèòå íà ðàçâèòèåòî, êàêòî òîâà ñå âèæäà îò ôèãóðèòå. Çà ïî-ãîëÿìî óäîáñòâî
è ïðåãëåäíîñò íà åäíà ãðàôèêà ñà èçîáðàçåíè äàííèòå çà ÷åòèðè-ïåò ñòðàíè íàé-
ìíîãî. Íà ïúðâàòà ãðàôèêà, ôèã. 1., Áúëãàðèÿ å ñúïîñòàâåíà ñ Àíãëèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Ôðàíöèÿ è Èòàëèÿ.

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
Австрия 737,70 762,40 736,05 699,29 658,98 682,02 703,38 
Белгия 324,55 332,43 314,63 399,13 437,05 461,73 459,38 
България 732,01 745,42 766,78 774,70 787,97 820,53 831,58 
Германия 735,79 741,46 739,86 747,35 745,39 760,75 773,12 
Финландия 516,81 517,75 618,02 642,13 623,13 666,48 688,07 
Франция 574,43 532,53 537,83 579,32 608,86 622,12 634,87 
Гърция 836,09 824,89 836,33 826,73 857,26 835,59 836,86 
Унгария 780,21 758,18 789,24 791,27 784,15 798,54 806,00 
Италия 680,84 695,70 701,99 693,77 707,37 712,37 690,13 
Холандия 588,99 562,77 556,00 556,68 588,27 619,41 642,05 
Португалия 747,35 741,60 720,57 706,17 704,02 727,35 717,29 
Румъния 898,28 896,58 905,96 912,59 919,56 931,35 928,52 
Словения 848,40 884,50 849,91 888,53 853,71 875,54 872,17 
Англия 373,49 325,17 290,76 322,54 381,90 406,01 418,36 

Ñîöèàëíèòå öåëè íà ðàçâèòèåòî êàòî êëþ÷îâ íàöèîíàëåí ïðèîðèòåò
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Âèæäà ñå, ÷å çà Áúëãàðèÿ èíäåêñúò íà ñèãóðíîñò å íàé-âèñîê, ò.å. ïðåñòúï-
íîñòòà å íàé-íèñêà çà öåëèÿ ðàçãëåæäàí ïåðèîä, à çà Àíãëèÿ èíäåêñúò íà
ñèãóðíîñò å íàé-íèñúê.

Ôèã. 2. Èíäåêñ íà ñèãóðíîñò

Íà ñëåäâàùàòà ãðàôèêà Áúëãàðèÿ å ñðàâíåíà ñ Áåëãèÿ, Ïîðòóãàëèÿ,
Ôèíëàíäèÿ è Õîëàíäèÿ. Íàé-íèñêà ïðåñòúïíîñò èìà â Áúëãàðèÿ, à íàé âèñîêà å
ïðåñòúïíîñòòà â Áåëãèÿ.
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Ôèã. 3. Èíäåêñ íà ñèãóðíîñò

Íà ôèã. 3 Áúëãàðèÿ å ñðàâíåíà ñ Ãúðöèÿ, Ðóìúíèÿ, Ñëîâåíèÿ, Óíãàðèÿ è
Àâñòðèÿ. Íàé-íèñêà ïðåñòúïíîñò èìà â Ðóìúíèÿ, Ñëîâåíèÿ, Ãúðöèÿ, à îò 2004 ã.
íàñàì ñëåä òÿõ å Áúëãàðèÿ. Íàé-âèñîêà å ïðåñòúïíîñòòà â Àâñòðèÿ.

Â ñëåäâàùàòà ôèã. 4., ñïåöèàëíî çà Áúëãàðèÿ, çà ïåðèîäà 1998­2006 ã. ñà
ïðåäñòàâåíè äàííè çà äèíàìèêà íà ïðåñòúïíîñòòà îáùî, ñúïîñòàâåíà ñ ïðåñòúï-
íîñòòà ïðè ìàëîëåòíèòå è íåïúëíîëåòíèòå.

Ôèã. 4. Ðàçêðèòè êðèìèíàëíè äåÿíèÿ
Âèæäà ñå, ÷å â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ­ îò 2004 ã. íàñàì, ñå íàáëþäàâà çíà÷è-

òåëåí îáù ñïàä íà ïðåñòúïíîñòòà, íî ïðè ìàëîëåòíèòå è íåïúëíîëåòíèòå òîé å
ìíîãî ïî-ñëàáî èçðàçåí.
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Èçâîäè è îáîáùåíèå
Íåçàâèñèìîòî ðàçâèòèå ñå äåôèíèðà êàòî ðàçâèòèå, êîåòî ïîñðåùà íóæäèòå

íà ñåãàøíîòî ïîêîëåíèå, áåç äà êîìïðîìåòèðà ñïîñîáíîñòòà íà áúäåùèòå ïîêî-
ëåíèÿ äà ïîñðåùàò ñâîèòå ñîáñòâåíè íóæäè. Îãðîìíèÿò êàïàöèòåò íà èíôîðìà-
öèîííî- êîìóíèêàöèîííèòå òåõíîëîãèè äà ïðîèçâåæäàò, ðàçïðîñòðàíÿâàò è ñúõðà-
íÿâàò èíôîðìàöèÿòà âúòðå â äàäåíà ñòðàíà, êàêòî è ïðåç íàöèîíàëíèòå ãðàíèöè,
ñúùî èìàò êàïàöèòåòà äà ïîçâîëÿò íà õîðàòà è îðãàíèçàöèèòå äà ñïîäåëÿò òîâà
áîãàòñòâî îò çíàíèÿ â ïðåñëåäâàíå íà öåëèòå íà ðàçâèòèå. Íàïðèìåð íèå ïðîèç-
âåæäàìå èíôîðìàöèÿ íà íàøèòå êîìïþòðè, êàòî ïðàâèì ïðîó÷âàíå è ïå÷àòàìå
òàçè èíôîðìàöèÿ. Íèå ïðåäàâàìå èíôîðìàöèÿ íà õîðà îò ñúùèÿ ãðàä èëè ãðàäîâå,
ðàçïîëîæåíè â äðóãè ñòðàíè â ñâåòà, ÷ðåç åëåêòðîííà ïîùà (e-mail). Íèå ñúùî
ñúõðàíÿâàìå èíôîðìàöèÿòà íà íàøèòå êîìïþòðè, êîãàòî ÿ ñúõðàíÿâàìå âúâ ôàé-
ëîâå çà áúäåùè ñïðàâêè è óïîòðåáà. Åäíà îò íàé-âàæíèòå ïðåäïîñòàâêè çà ïúë-
íîòî º ïðèëîæåíèå íà íåçàâèñèìîòî ðàçâèòèå å íóæäàòà îò íåçàâèñèìî èíôîð-
ìàöèîííî îáùåñòâî. Èíôîðìàöèîííî-êîìóíèêàöèîííèòå òåõíîëîãèè (ÈÊÒ)
ñëåäîâàòåëíî ïðàâÿò âúçìîæíî õîðàòà, êîèòî èìàò äîñòúï äî òàçè òåõíîëîãèÿ, äà
ñïîäåëÿò èíôîðìàöèÿ, çà äà ñå ñúçäàäå íåçàâèñèìî èíôîðìàöèîííî îáùåñòâî.
Çà òàçè öåë, ñòðàíèòå óñòàíîâÿâàò, ðàçâèâàò è ïîäîáðÿâàò ñâîÿòà èíôîðìàöèÿ è
êîìóíèêàöèîííàòà èíôðàñòðóêòóðà çà î÷åâèäíî âàæíèòå âðúçêè è âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ñ êîíöåïöèÿòà çà íåçàâèñèìîòî ðàçâèòèå. Èíôîðìàöèîííî-êîìóíèêà-
öèîííèòå òåõíîëîãèè (ÈÊÒ) îñèãóðÿâàò ïëàòôîðìà çà èíôîðìàöèÿ ­ ñïîäåëÿíå è
ñúõðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ ïî ïúòÿ êúì íåçàâèñèìî ðàçâèòèå.

Èíôîðìàöèîííèòå îáùåñòâà ñà òåçè îáùåñòâà, êîèòî ñà ðàçâèëè äîáðå
ÈÊÒ çà ñïîäåëÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà ðàçâèòèå è èíîâàöèîííà èíôîðìàöèÿ.

Èíôîðìàöèîííèòå îáùåñòâà èìàò êàêòî ðåëåâàíòíà, òàêà è ïîëåçíà èíôîð-
ìàöèÿ çà ðàçâèòèå, à ñúùî òàêà ñà èíîâàòîðè â ìíîãî îáëàñòè èëè ñôåðè íà ðàçâè-
òèå, íàïðèìåð òå ñà ëèäåðè â ðàçâèòèåòî íà ñîôòóåðà è ïðîèçâîäñòâîòî íà íîâè
òåõíîëîãèè. Òåçè ñòðàíè ñà ïðåäèìíî ðàçâèòè èëè ïî-ðàçâèòè ñòðàíè êàòî ÑÀÙ,
ßïîíèÿ è ñòðàíèòå îò Åâðîïà. Òå ñà íàðå÷åíè “òåçè, êîèòî èìàò èíôîðìàöèÿ” èëè
“áîãàòèòå íà èíôîðìàöèÿ”. Ñòðàíèòå, êîèòî íå ñà èíôîðìàöèîííè îáùåñòâà íÿìàò
äîáðå ðàçâèòè êîìóíèêàöèîííè è òåëåêîìóíèêàöèîííè èíôðàñòðóêòóðè è ñëåäî-
âàòåëíî íå ïðîèçâåæäàò è íå ñïîäåëÿò äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ çà ñâîåòî ðàçâèòèå.
Äèãèòàëíîòî ðàçäåëåíèå ìåæäó ñòðàíèòå èçãëåæäà, ÷å íàìàëÿâà çà ìíîãî îò òÿõ ïî
îòíîøåíèå íà ÈÊÒ, òúé êàòî òåçè ñòðàíè ïðåæèâÿâàò îãðîìåí ðàñòåæ â èçïîëçâàíåòî
íà êîìïþòðè, èíòåðíåò êîíòàêòèòå, áåçæè÷íèòå êîìóíèêàöèè è äðóãè ñâúðçàíè
òåõíîëîãèè.

Êîëêîòî ïîâå÷å ñå ðàçøèðÿâà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ, òîëêîâà áè ñëåäâàëî
äà ñå ïîâèøàâà ãðàæäàíñêàòà ïîäêðåïà íà ñèñòåìèòå çà ñèãóðíîñò, îñîáåíî êîãàòî
ñå îòíàñÿ äî îãðàíè÷àâàíå íà çàïëàõèòå è ðèñêîâåòå îò âúâëè÷àíåòî íà ìàëîëåòíè
è íåïúëíîëåòíè äåöà â ïðîòèâîîáùåñòâåíà, ïðåñòúïíà äåéíîñò.

Äàæå è êîãàòî å öåëåñúîáðàçíî èçâåñòíî îãðàíè÷àâàíå íà èíôîðìàöèîííàòà
ñâîáîäà â ïîëçà íà ñèãóðíîñòòà.

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010




