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Ñòàòèÿòà òðåòèðà âúïðîñèòå íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå
íà òåðèòîðèÿòà. Àêöåíòèðàíî å âúðõó âúçïðîèçâîäñòâåíèÿ ïîòåíöèàë íà
ðàçâèòèå. Ïðèëîæåíà å ñèñòåìà îò éåðàðõèçèðàíè ïîêàçàòåëè çà îöåíêà
íà íèâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå.

Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìåíà
è ïîòðåáëåíèÿ è âñå ñòîðîíû èõ ïðîÿâëåíèÿ èçó÷àþòñÿ íà îñíîâå ââåäåíèÿ â
ðàññìîòðåíèå îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè ôèçè÷åñêèõ âåëè÷èí ­ êðèòåðèåâ è
ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ýòè ïðîöåññû. Ñîâîêóïíîñòü ÷èñëåííûõ çíà÷åíèé,
êîòîðûå ïðèíèìàþò âåëè÷èíû, õàðàêòåðèçóþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðî-
öåññû â òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (ÒÎ) â äàííûé ìîìåíò âðåìåíè èëè â
äàííîì èíòåðâàëå âðåìåíè îïðåäåëÿþò åå ñîñòîÿíèå. Ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå â
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, âêëþ÷àþò â ñåáÿ äâà äèíàìè÷åñêèõ ñóáïðîöåññà:
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Ïðîöåññ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÒÎ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåñèñòåìíîé
ìåòîäîëîãèåé ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå äèíàìè÷åñêîé ìîäåëè ïðåîáðàçîâàíèÿ:
«ïîòåíöèàë ­ ðåñóðñû ­ ðåçóëüòàò» (ðèñ. 1à). Íà âõîäå â ñèñòåìó ðåñóðñîâ ïîñòó-
ïàþò ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè, à íà âûõîäå îïðåäåëåííûé ðåçóëüòàò èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Óïðàâëÿþùàÿ ïîäñèñòåìà (ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëü-
íûå îðãàíû òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé) íà îñíîâå èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà
ïðåîáðàçîâûâàåò èõ â ðåñóðñû.  Âîçäåéñòâóÿ íà ñèñòåìó ðåñóðñîâ, óïðàâëÿþùàÿ
ïîäñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ÒÎ.
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Ðèñ.1. Äèíàìè÷åñêàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ÒÎ

Ïîä ïîòåíöèàëîì, ñîãëàñíî îáùåñèñòåìíîé ìåòîäîëîãèè, ïîíèìàåòñÿ
ñîâîêóïíûå ñóùåñòâóþùèå ñïîñîáíîñòè è âîçìîæíîñòè, íåðåàëèçîâàííûå ðåçåð-
âû ñèñòåìû, à ïîä ðåñóðñàìè ïîíèìàþòñÿ óæå èñïîëüçóþùèåñÿ (ðåàëèçóåìûå)
âîçìîæíîñòè è ñïîñîáíîñòè. Ïîòåíöèàë ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì è ïðåäïîñûëêîé
ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ëþäÿì ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã, êîòîðûå ìîæíî
ðåàëèçîâàòü ïðè ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèÿõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèÿõ.

Ïîä ðåñóðñàìè, ñîãëàñíî äèíàìè÷åñêîé ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïîíè-
ìàåòñÿ ïðåîáðàçîâàííûé è ðåàëèçîâàííûé ïîòåíöèàë, ò.å. óæå èñïîëüçóþùèåñÿ
âîçìîæíîñòè è ñïîñîáíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåîáðàçîâàííûé,
íî íå èñïîëüçóåìûé ðåñóðñ ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíûì ðåñóðñîì. Ïîòåíöèàë, ñïî-
ñîáíûé ïðåîáðàçîâûâàòüñÿ â ðåñóðñ íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ
ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì.

Òàêèì îáðàçîì, ðåñóðñàìè ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ÷àñòü ïîòåíöèàëà (ðèñ.1à),
èñïîëüçóåìàÿ â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îò
òîãî, íàñêîëüêî ïîëíî ïîòåíöèàë ïðåîáðàçóåòñÿ â ðåñóðñû, â õîäå ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ, çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà è äîñòèæåíèå êîíå÷íîãî
ðåçóëüòàòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ – öåëè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîòåíöèàë ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòî-
ðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,  èñòî÷íèêîì ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ.

Èñïîëüçóåìûé è ïðåîáðàçîâàííûé â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè) ïîòåíöèàë òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèâîäèò ê ïî-
âûøåíèþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è óäîâëåòâîðåíèþ îñíîâíûõ ðàñòóùèõ ïîòðåá-
íîñòåé, ôîðìèðîâàíèþ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ âîñïðîèç-
âåäåííûé íà íîâîì êà÷åñòâåííîì óðîâíå ïîòåíöèàë, îáåñïå÷èâàþùèé ðåñóðñàìè
äàëüíåéøåå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,
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ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèíàìè÷åñêóþ
ìîäåëü ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ñ îáðàòíîé ñâÿçüþ (ðèñ.1à,â). Ïðèçíàêîì
óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïðèðàùåíèå ïîòåíöèàëà, ñòåïåíü åãî èçìåíåíèÿ.

Ïîñêîëüêó ïåðâîíà÷àëüíûå îñîáåííîñòè ïîòåíöèàëà â çàâèñèìîñòè îò ñòå-
ïåíè ïðåîáðàçîâàíèÿ îòëè÷àþòñÿ îò ðåçóëüòàòà èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, íåîáõî-
äèìà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùàÿ êà÷åñòâåííî ðàçëè÷àòü è êîëè÷åñòâåííî
îöåíèâàòü ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà, à òàêæå
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ.

Ñòðóêòóðà ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé îöåíêè ïðîöåññîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
îòðàæàþùàÿ äèíàìè÷åñêóþ ìîäåëü ïðåîáðàçîâàíèÿ «ïîòåíöèàë ­ ðåñóðñû ­
ðåçóëüòàò», äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå (ðèñ.1á):

­ ïîòåíöèàë;
­ îðãàíèçàöèþ ïðîöåññîâ â ÒÎ;
­ ñîñòîÿíèå ÒÎ.
Ïîêàçàòåëè ïîòåíöèàëà îöåíèâàþò ñóùåñòâóþùèå ñïîñîáíîñòè è âîçìîæ-

íîñòè, íåðåàëèçîâàííûå ðåçåðâû ÒÎ.
Ïîêàçàòåëè îðãàíèçàöèè ïðîöåññîâ õàðàêòåðèçóþò ñïîñîáíîñòü âñåõ ýëå-

ìåíòîâ â ÒÎ è ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ðåñóð-
ñû. Îíè îòðàæàþò, íàñêîëüêî ïîëíî ïîòåíöèàë ïðåîáðàçóåòñÿ â ðåñóðñû, à òàêæå
ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ.

Ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ õàðàêòåðèçóþò íà ìîìåíò îöåíêè ðåçóëüòàò èñïîëü-
çîâàíèÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé è ðåñóðñà ÒÎ âíå
çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè åãî ýëåìåíòîâ, ñòåïåíè èõ âîâëå÷åíèÿ â
õîçÿéñòâåííûé îáîðîò è óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïðèìåð ñòðóêòóðû ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé îöåíêè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðèìåíèòåëüíî ê ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, ïðèâåäåí
íà ðèñ. 2.
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Ïðîöåññ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûñòóïàåò êàê ñïîñîá äîñòèæåíèÿ öåëè ðàç-
âèòèÿ ÒÎ íà îñíîâå èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà è èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ. Ìîæíî
ðàçëè÷èòü òðè âèäà äîñòèæåíèÿ öåëè, ò.å. òðè âèäà ðåæèìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÒÎ:

­ ôóíêöèîíèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòåíöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè;
­ ôóíêöèîíèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé (ñòðàòåãèåé) ðàçâèòèÿ;
­ ôàêòè÷åñêîå ôóíêöèîíèðîâàíèå.
Ôóíêöèîíèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòåíöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè

(ïîòåíöèàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå) ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì,
èñïîëüçóþùèì ïîëíîñòüþ ñóùåñòâóþùèé ïîòåíöèàë ÒÎ. Ïðè òàêîì ôóíêöèî-
íèðîâàíèè çàòðàòû ìàòåðèàëüíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ, òðóäîâûõ
è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà åäèíèöó ðåçóëüòàòà ÿâëÿþòñÿ ïðåäåëüíî ýêîíîìè÷-
íûìè. Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòû òðóäà èëè óñëóãè, íàèáîëåå ïîëíî óäî-
âëåòâîðÿþùèå îáùåñòâåííóþ ïîòðåáíîñòü. Ýòîò ðåæèì ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷íûì
ðåæèìîì. Ðàçâèòèåì ÿâëÿåòñÿ âûâîä ÒÎ íà íîâûé ýêîíîìè÷íûé ðåæèì ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïóòåì óâåëè÷åíèÿ åãî ïîòåíöèàëà.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ (ïðîãðàììíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå) ­ ôóíêöèîíèðîâàíèå, êîòîðîå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ñòðà-
òåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÒÎ. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ëþáîé òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû ñòàíîâèòñÿ
âîçìîæíîé ëèøü ïðè óñëîâèè ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, ýôôåêòèâíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íà
ïåðâîå ìåñòî âûäâèãàåòñÿ äèíàìè÷íîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ. Ñòðàòåãèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ðàñ÷åòå íà ñîáñòâåííûå ðåñóðñû. Ïðîãðàìì-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âûñòóïàåò êàê áàçîâîå. Îíî ìîæåò ñîâïàäàòü ñ ýêîíîìè÷-
íûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì èëè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðèáëèæàòüñÿ ê íåìó.

Ôàêòè÷åñêîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ­ ôóíêöèîíèðîâàíèå, êîòîðîå èìååò ìåñòî
â äåéñòâèòåëüíîñòè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòà. Îíî ìîæåò ñîâïàäàòü
ñ ïðîãðàììíûì  ôóíêöèîíèðîâàíèåì, áûòü íèæå èëè ïðåâîñõîäèòü åãî, åñëè
ïðîãðàììíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå íå ñîâïàäàåò ñ ïîòåíöèàëüíûì.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÒÎ ëþáîãî óðîâíÿ äîëæíà ïðî-
âîäèòüñÿ ñ ïîçèöèé ïðîãðàììíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïîòåíöèàëüíûõ
âîçìîæíîñòåé, ò.å ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ ó÷àñ-
òèÿ ïîòåíöèàëà â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòà. Ïîýòîìó ýôôåêòèâíîñòü
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÒÎ, ñîãëàñíî ïðåäëîæåííîé ìåòîäîëîãèè, îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ôàêòè÷åñêîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîãðàììíîìó, â ïðå-
äåëüíîì ñëó÷àå ïîòåíöèàëüíîìó.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþò äâå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé:
­ îöåíêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÒÎ, îïðåäåëÿþùàÿ ïîòåíöèàë,

îðãàíèçàöèþ ïðîöåññîâ, ñîñòîÿíèå è ïðèðàùåíèå ïîòåíöèàëà ÒÎ (ðèñ.1á);
­ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  è ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ

ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ôàêòè÷åñêîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÒÎ åãî ïîòåíöèàëüíûì
âîçìîæíîñòÿì.
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Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äîëæíà ïîçâîëÿòü êîëè÷åñòâåííî îöå-
íèâàòü ýòó ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ. Îíà õàðàêòåðèçóåò ýòî ñîîòâåòñòâèå â ëþáîé
ìîìåíò âðåìåíè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû, çà îïðåäåëåííûé ïðî-
ìåæóòîê âðåìåíè èëè åãî èçìåíåíèå çà îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Â
íåé èñïîëüçóþòñÿ íàòóðàëüíûå è îáúåìíûå ïîêàçàòåëè, âûðàæåííûå â îòíîñè-
òåëüíûõ åäèíèöàõ. Â êàæäîì èç ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåòñÿ
ïðèíöèï ñîïîñòàâëåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî è  áàçîâîãî çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé îöåíêè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÒÎ. Çà áàçîâîå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ïîòåíöèàëüíîå
(ýêîíîìè÷íîå) èëè ïðîãðàììíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ.

Â îáùåì ñëó÷àå  ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè
ãðóïïû ïîêàçàòåëåé: ãðóïïó ÷àñòíûõ, îáîáùåííûõ è îáùèé ïîêàçàòåëü (èíäåêñ,
óðîâåíü) ýôôåêòèâíîñòè (ðèñ. 1).

×àñòíûé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè ­ ýòî âåëè÷èíà, ïîçâîëÿþùàÿ îöåíè-
âàòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  è ðàçâèòèÿ ÒÎ ïî îäíîìó èç äåéñòâóþùèõ
ïîêàçàòåëåé. Êîíêðåòíûå çíà÷åíèÿ ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé îïðåäåëÿþòñÿ íà ìîäåëÿõ
ïðåäìåòíîé îáëàñòè. Îáîáùåííûé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè ñâÿçûâàåò  â îäíî
öåëîå âñå çíà÷åíèÿ ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé.

Ðèñ.1. Èåðàðõèÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè

Îáùèé ïîêàçàòåëü (èíäåêñ) ýôôåêòèâíîñòè ñòðîèòñÿ íà îñíîâå îáîá-
ùåííûõ ïîêàçàòåëåé. Ïîñòðîåíèå îáîáùåííûõ è îáùåãî ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå âûáðàííûõ ïðèíöèïîâ è öåëåâûõ ôóíêöèé àãðåãèðî-
âàíèÿ. Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñòðîèòñÿ îäèíàêîâûì îáðàçîì äëÿ ñèñòåìû ëþáîãî èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ, ò.å.
ÿâëÿåòñÿ ñêâîçíîé ñèñòåìîé.

×àñòíûé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè, îïðåäåëÿþùèé ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ
ôàêòè÷åñêîãî è ïîòåíöèàëüíîãî çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé, ìîæåò ðàññ÷èòûâàòüñÿ
ïî ôîðìóëå 1à, åñëè àíàëèçèðóåìûé ïîêàçàòåëü ­ ïîêàçàòåëü ðåçóëüòàòèâíîñòè
è, ñîîòâåòñòâåííî, ïî ôîðìóëå 1á, åñëè ­ ïîêàçàòåëü çàòðàò.

 
×àñòíûå ïîêàçàòåëè  Uij t( )

Îáîáùåííûå ïîêàçàòåëè  V ti ( )

Îáùèé ïîêàçàòåëü V t( )
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ãäå u - ÷àñòíûé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè, фx  è пx  ­ ñîîòâåòñòâåííî

ôàêòè÷åñêîå è ïîòåíöèàëüíîå çíà÷åíèÿ èñõîäíîãî ïîêàçàòåëÿ.
Çàäà÷ó ïîñòðîåíèÿ îáùåãî ïîêàçàòåëÿ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì

îáðàçîì: íåîáõîäèìî ââåñòè â ðàññìîòðåíèå âåëè÷èíó, ñâÿçûâàþùóþ â îäíî

öåëîå âñå çíà÷åíèÿ kU , k n 1, .

Â ìàòåìàòè÷åñêîì ïëàíå ýòî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîáëåìó ñâåäåíèÿ
íåñêîëüêî êðèòåðèåâ ê îäíîìó èíòåãðàëüíîìó êðèòåðèþ (ñâîðà÷èâàíèå êðèòå-
ðèåâ). Íà ïðàêòèêå ÷àñòî èñïîëüçóþò ëèíåéíûå, ìóëüòèïëèêàòèâíûå ôóíêöèè,
à òàêæå ôóíêöèè ñðåäíèõ âåëè÷èí, íàïðèìåð, ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå, ãåîìåò-
ðè÷åñêîå è äð. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, âûáèðàÿ â êà÷åñòâå èíòåãðàëüíûõ
(ñâîðà÷èâàþùèõ) ôóíêöèé íåçàâèñèìûå äðóã îò äðóãà àíàëèòè÷åñêèå ôóíêöèè,
ýêñïåðò ðèñêóåò íåîáîñíîâàííî óïðîñòèòü çàäà÷ó. Íàïðèìåð, åñëè îöåíèâàþòñÿ

äâà îáúåêòà ñî çíà÷åíèÿìè ïîêàçàòåëåé ïåðâîãî îáúåêòà ðàâíûìè 1,011 x ,

9,012 x  è âòîðîãî - 5,021 x , 5,022 x , òî ñîîòíîøåíèå ìåæäó îáùèìè (èíòå-

ãðàëüíûìè) ïîêàçàòåëÿìè, îöåíèâàþùèìè ýòè îáúåêòû, ïðè ðàñ÷åòå ëèíåéíîé

ôóíêöèåé ðàâíî 1:1 ( )(:)( 22211211 xxxx  ), à ïðè ìóëüòèïëèêàòèâíîé

ôîðìå 1:2,8 ( )(:)( 22211211 xxxx ). Ðàçíèöà â 2,8 âåñüìà ñóùåñòâåííàÿ.

Íàèáîëåå îáîñíîâàííûì, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ÿâëÿåòñÿ çíà÷åíèå, îïðåäå-
ëÿåìîå ñòðóêòóðîé ïîñòðîåíèÿ öåëåâîé ôóíêöèè, ðåàëèçóåìîé ïðè äåéñòâèè
çàêîíà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó íàèáîëüøåé óñòîé÷èâîñòüþ
îáëàäàåò ïðîïîðöèîíàëüíî, ãàðìîíè÷íî ðàçâèâàþùàÿñÿ ñèñòåìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâîé ôóíêöèåé ïðîïîðöèîíàëüíîñòè âåëè÷èíà V
îïðåäåëÿåòñÿ èç óñëîâèÿ


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


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1
/1/ (3)

Â ýòîì ñëó÷àå àëãåáðàè÷åñêàÿ ñóììà åäèíè÷íûõ (óäåëüíûõ) îòêëîíåíèé

âåëè÷èí kU  îò  V , ðàâíà íóëþ, ò.å.
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Ïðè òàêîé îöåíêå ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå îáîáùåííîãî ïîêàçàòåëÿ  èìååò
òîò îáúåêò îöåíêè, ó êîòîðîãî â îäèíàêîâîé ñòåïåíè (ïðîïîðöèîíàëüíî, ãàðìîíè÷-
íî) èñïîëüçóþòñÿ ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ò.å. ïðè .
Îöåíêà ÷óâñòâèòåëüíà ê äèñïðîïîðöèÿì è ñòàâèò ïîêàçàòåëè ñ âûñîêèìè è íèç-
êèìè çíà÷åíèÿìè Uk â íåðàâíîå ïîëîæåíèå è ñòèìóëèðóåò óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé
ñ íèçêèìè çíà÷åíèÿìè Uk.

Â ôîðìóëå 3 âîçìîæíî ââåäåíèå âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ. Íàçíà÷åíèå âåñî-
âûõ êîýôôèöèåíòîâ ïðîèçâîäèòñÿ ýêñïåðòàìè èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ óñëîâèé è
âèäà óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ, êîòîðîå íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü.

Îáùèé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè, ÿâëÿÿñü ìíîãîêîìïîíåíòíûì ïî ñâîåé
ñòðóêòóðå, êîíöåíòðèðóåò îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ÒÎ. Ýòî ïîçâîëÿåò ðåøàòü
ìíîãîêðèòåðèàëüíûå îïòèìèçàöèîííûå çàäà÷è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, âûáîðà
âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ñèñòåì, ïðèêëàäíûå çàäà÷è êîìïëåêñíîé îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è çàäà÷è
ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ÒÎ.

Çàäà÷è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ îáû÷íî ðàññìàòðèâàþòñÿ â òåðìèíàõ
«ðåñóðñ ­ ïîòðåáèòåëü». Â îïòèìèçàöèîííûõ ïðîöåäóðàõ âûñîêîïðèîðèòåòíûå
ïîòðåáèòåëè ìîãóò ïîëó÷èòü âåñü çàÿâëåííûé ðåñóðñ, à ïîòðåáèòåëè ñ íèçêèì
ïðèîðèòåòîì èñêëþ÷àþòñÿ èç ïðîöåäóðû ðàñïðåäåëåíèÿ âñëåäñòâèå íåõâàòêè
ðåñóðñîâ. Èñïîëüçîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ èëè îïòèìèçàöèîííûõ  ïðîöåäóð çàâèñèò
îò ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ  â ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî
ê òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ýòî ïîëèòèêà ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ èëè
áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôîíäîâ ïðèîðè-
òåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàïðèìåð, ôîíäà ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ÔÌÐ)
äëÿ ïîääåðæêè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è ôîíäà ñîôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ (ÔÑÑÐ) äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ  ïðèîðèòåòíûõ
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ôîðìàëèçîâàííàÿ ïîñòàíîâêà îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è ðàñïðåäåëåíèÿ
ðåñóðñîâ èìååò ñëåäóþùèé âèä.

Îïðåäåëÿåòñÿ ìàêñèìóì öåëåâîé ôóíêöèè âèäà

(2)
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ãäå zi ­ òðåáóåìîå êîëè÷åñòâî ðåñóðñà i­ìó ïîòðåáèòåëþ; R - îáùåå
êîëè÷åñòâî ðåñóðñà; Vi­ ïðèîðèòåò i-ãî ïîòðåáèòåëÿ; xi ­ îáúåì ðåñóðñà,
ïîëó÷àåìûé i­ì ïîòðåáèòåëåì.

Áîëåå ñëîæíûé òèï ðàñïðåäåëåíèÿ âêëþ÷àåò âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó
ïîòðåáèòåëÿìè (ìåæòåððèòîðèàëüíûå ñâÿçè) ïðè ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ.
Ðàñïðåäåëåíèå â ýòîì ñëó÷àå äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî ïðè îãðàíè÷èâàþùèõ óñëî-
âèÿõ âçàèìîçàâèñèìîñòè (ïðîìåæóòî÷íîå ïîòðåáëåíèå òåððèòîðèàëüíîãî ïðî-
äóêòà). Ïðè òàêîì òèïå ðàñïðåäåëåíèÿ ñòàðàþòñÿ íå ñòàâèòü â íåâûãîäíîå ïîëî-
æåíèå ïîòðåáèòåëÿ ñ âûñîêèì ïðèîðèòåòîì èç-çà âîçìîæíîé íåäîäà÷è ðåñóðñîâ
ïîòðåáèòåëþ ñ íèçêèì ïðèîðèòåòîì, îò êîòîðîãî çàâèñèò ïîñëåäóþùèé, áîëåå
âàæíûé ïîòðåáèòåëü.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ïîçâîëÿåò ðåøàòü íå
òîëüêî çàäà÷è êîìïëåêñíîé è ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì, íî è ñëîæíûå çàäà÷è  ðàñïðåäåëåíèÿ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ.


